Camara Municipal de Cachogirinha
Casa Vereador Gicero Cintra

Um novo govermo. Uma nova histéria. Uma nova cémara
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TRAMITACAO
)
Prestagiio De Contas: Processo TC n° 22100356-3.
“Emite Parecer Prévio relativo a Prestagdo de%
o]
Contas da  Prefeitura  Municipal de%
Cachoeirinha, relativa ao Exercicio F inanceiro§
de 2021, e dd outras providéncias”. %
<Y Apresentado pelo(a): COMISSAO DE FISCALIZACAO, CONTROLE E ORCAMENTO.

GERELADO ODILON DA SILVA|
- PRESIDENTE -

Rua Alexandre Protésio, 64, fone: (81) 3742-1199 — e-mail: cmvcachoeirinha _pe@hotmail.com — CNPJ: 11.470.523/0001-18
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Camara Municipal de Cachoeirinha
Casa Vereador Gicero Cintra

Um riovo govemo. Uma nova histéria. Uma nova camara

DESPACHO

Ao Processo TC n° 22100356-3, que “Emite Parecer Prévio relativo & Prestagdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Cachoeirinha, relativa ao Exercicio Financeiro de 2021”.

1 — O Sr. Presidente da Camara Municipal de Cachoeirinha, Estado de Pernambuco,
consubstanciado nos poderes que lhe sio conferidos pela Lei Organica Municipal e Regimento
Interno desta Casa Legislativa, vem por meio deste encaminhar o Processo TC n°® 22100356-3,
que trata sobre a prestago de contas da Prefeitura Mumclpal de Cachoeirinha, relativa ao
Exercicio Financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Ivaldo de Almeida, para a Comissio de
Fiscalizagio, Controle e Orgamento, para que ela se manifeste, através de Projeto de Resolugéo
sobre aprovagao ou rejeigdo das contas do prefeito, como determina o art. 61, inciso I, alinea e)
c/c inciso IV, do mesmo artigo todos do Regimento Interno da CAdmara Municipal de Vereadores
de Cachoeirinha, respeitando ao que determina o art. 5°, inciso LV, da Const1tu1<;ao Federal que
garante aos acusados o contraditério e ampla defesa.

2 — Que a referida decisdo seja anexada aos autos do Processo do Tribunal de Contas em

epigrafe.

3 — Cumpra-se.

Gabinete do Presidente, em 22 de abril de 2024. -

- Presidente -

Rua Alexandre Protasio, 64, fone: (81) 3742—1 199 — e-mail: emvcachoeirinha_pe@hotmail.com — CNPI: 11.470.523/0001-18



Camara Municipal de Cachoeirinha
Casa Vereador Gicero Cintra

Um novo govemo. Uma nova histéria. Uma nova camara

DESPACHO

Ao Processo TC n° 22100356-3, que “Emite Parecer Prévio relativo a Prestagdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Cachoeirinha, relativa ao Exercicio Fi inanceiro de 2021”.

1 — Apds o recebimento das notas taquigraficas referentes ao processo TC n° 22100356-3,
oriundo do Presidente da Camara Municipal de Vereadores, solicito que seja encaminhado
Oficio no sentido de notificar o Sr. Ivaldo de Almeida, sobre o processo alhures identificado,
para que o mesmo, querendo, apresente defesa prévia, reduzida a termo, para andlise desta
Comissdo de Fiscalizagdo Controle e Orcamento, no intuito de elaboragdio de Projeto de
Resolugdio, sobre as contas do Exercicio Financeiro de 2021, como determina o art. 61, III, do
Regimento Interno da Camara.

2 — Que sejam anexadas copias das notas taquigrafica, referente ao processo TC n° 22100356-3,
ao Oficio de notificagio do Sr. Ivaldo de Almeida, concedendo-lhe prazo de 15 dias para
apresentagdo de defesa prévia. : ' :

3 — Cumpra-se.

Presidéncia da Comiss&o, em 26 de abril de 2024. :

- Presidente -
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Rua Alexandre Protasio, 64, fone: (81) 3742-1199 — e-mail: pmvcachoeirinha  pe@hotmail.com — CNPJ: 11.470.523/0001-18



302 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 21/09
12023

PROCESSO TCE-PE N° 22100356-3

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Cachoeirinha

INTERESSADOS:

IVALDO DE ALMEIDA |
FILIPE FERNANDES CAMPOS (OAB 31509-PE)
TADEU ANDRE BEZERRA DE SANDE |
 ARNESSEN ALVES DE OLIVEIRA CIIN.TRA-_T/ S

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA |
PRESIIENTE DA SESSAO CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO . .

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CUMPRIMENTO PARCIAL.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
- DA PROPORCIONALIDADE.

| A .O,Tribunal de Contas, ao apreciar -

as contas anualmente prestadas
“pelos prefeitos e pelo-governador sob
- sua jurisdigdo (as denominadas
. "contas de governo") opina,
- - - mediante parecer prévio (art. 71, I, c
~.lc o art..75 da Constituicéo Federal e
Carts. 30,1, e 86, §1° Ill, da
Constituicdo Estadual) para que a
- Casa Leglslatlva respectiva: aprove
ou reprove tais contas, levando em
consideragdo, para tanto, o
planejamento - governamental a
gestéo fiscal, as polltlcas publicas
executadas nas principais areas de
atuagéo governamental - satde e
educagdo -, além da situagao
prewdenmarla do érgao da ‘nao
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‘regularidade dos = repasses
obrigatérios (intempestivo 0s
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execugédo do
or¢camento.

2. Pontual desconformidade em
" aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovagao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da propormonahdade e da

’razoabllldade

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Trlbunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessio Ordlnarla reallzada em 21/09
12023,

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualquer dos entes da federagédo expressa os resultados da atuagéo

governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na -

forma de contas globais que refletem a situacdo das finangas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, .0
atendimento ou ndo aos limites previstos para a saude, educagéo,
despesa com .pessoal e repasse ao legislativo; bem como. o
atendimento ou ndo das normas que dlsmplmam a transparencna da
administragéo publlca '

CONSIDERANDO as fraglhdades no. planejamento e na execugao
orgamentaria, demonstradas a ‘partir das constatagoes na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), tanto de um limite exagerado quanto de um
dispositivo inapropriado para abertura de créditos adlcnonals

CONSIDERANDO as inconsisténcias das mformagoes referentes a
valores de despesas realizadas prestadas aos orgaos de controle por
meio do sistema Tome Conta (TCE/PE);

CONSIDERANDO o ineficiente controle contabil por-fonte/aplicagéo de
recursos, o qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no
Quadro do Superavit /Déficit do Balango Patrimonial, sem justificativa
em notas expllcatlvas

CONSIDERANDO o Balango Patrimonial do municipio com reglstro
contabil da Divida Ativa feito de forma indevida no grupo Ativo
Circulante;
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CONSIDERANDO o RPPS em desequilibrio atuarial;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite de 50% dos recursos da
complementacdo - VAAT em educagéo infantil e descumprimento do
limite minimo de 15% dos recursos da complementagéo - VAAT em
despesas de capital;

CONSIDERANDO que nado foram cumpridos integraimente os
percentuais estabelecidos nos artigos 27 e 28 da Lei Federal n® 14.113
/2020 em relagdo ao VAAT; ‘ .

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais
apreciados por esta Corte de Contas para a emisséo do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo municipal restaram cumpridos;

CONSIDERANDO que o Congresso Nacional promulgou Emenda
" Constitucional — EC n.° 119/22, determinando a impossibilidade de
responsabilizagdo dos agentes puUblicos pelo descumprimento, nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no artigo 212 da CF;

CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. o E

lvaido de Almeida;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

H

EMITIR Parecer Prévio recomend’éndo‘“ a Camara Municipal de
Cachoeirinha a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
lvaldo de Almeida, relativas ao exercicio financeiro de 2021. '

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Cachoeirinha, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas : J

1. Tomar providéncias no sentido de melhorar o desempenho
de arrecadacédo das receitas de capital, bem come envidar
esforgos no sentido de aperfeicoar a metodologia de calculo
e premissas utilizadas na sua previsdo com o objetivo de
evitar valores superestimados ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadagdo dessas receitas pelo Municipio;

2. Adotar medidas para que a programacédo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso sejam
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elaborados com a devida identificagéo de todas as receitas e
despesas que compdem os ingressos e dispéndios
municipais, de forma a possibilitar um controle eficiente da
execucdo orcamentaria mantendo, na medida do possivel, o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada,
de modo a reduzir, ao minimo, eventuais deficits, conforme
determina o art. 48 da Lei n°>4320/64,;

. Assegurar a consisténcia das informagdes sobre a despesa
municipal, prestadas aos 6rgéos de controle;

. Aprimorar o controle do registro contébil dos dados e
informagdes municipais, relativos & execugéo orgamentaria,
evitando que as receitas e despesas sejam apresentadas de
forma incompleta ou inconsistente nas prestagoes de contas
anuais enviadas ao TCE/PE;

. Aprimorar a elaboragéo das programagdes financeiras e dos
cronogramas mensais de desembolso para os exercicios
seguintes, de modo a dotar a municipalidade de instrumento
de planejamento eficaz, obedecendo as pecullarldades da
execucdo das despesas municipais;

. Atentar para a consisténcia entre as informagbes sobre os
valores de receitas e despesas municipais informados aos
6rgdos de controle e aquelas informadas no Relatorlo
Resumido - da Execugdo Orgamentaria (RREO)-
encerramento do exercicio;

. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizagéo de despesas, evitando,
assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio; -

. Adotar medidas para que os créditos da Divida Ativa sejam

classificados adequadamente, de acordo com a expectatlva
de sua realizagéo;

. Realizar o devido planejamento das ag:oes do RPPS do ente,
com a contratagéo tempestiva do atuario, fornecendo-lhe a
base cadastral em tempo  habil para| que as provisdes
matematicas previdenciarias sejam calcu!adas com- base na
avaliacdo atuarial disponivel mais recente (data-base do
exercicio) e registradas no Balango Patrimonial antes de sua
publicagdo, viabilizando-se, assim, a sincronia entre este
demonstrativo e o passivo estimado pelo célculo atuarial,
com vistas a higidez dos registros contabeis.
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Presentes durante o juigamento do processo:

CONSELHEIRORODRIGO NOVAES , relator do processot, Presidente
da Sesséo .

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES SUBSTITUINDO
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Cbntas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO
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Certificamos que o Parecer Prévio do processo TC N° 22100356-3 julgado na 30°
Sessdo Ordinéria - 2* CAmara realizada em 21/09/23 foi publicado no Didrio Eletronico do
TCE/PE em 26/09/23 na pagina 7. :
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- ‘u.au..,.. Documento Assinado Digitalmente por: Maria A i ] i .
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Certificamos que o processo TC N° 22100356-3 transitou em julgado em 28

/11/2023, dia subsequente ao término do prazo recursal.




Damara Municipal de Cachoeirinha
Casa Vereador Cicero Gintra

Um nove governo. Uma nova histéria, Uma nova comara

JUNTADA

Junte-se aos autos do Processe TC n° 22100356-3, a notificagdo do interessado, St.

valdo de Almeida, relativo ao Exercicio Financeiro de 2021, realizada através do Oficio n°

020/2024, de autoria do Presidente da Camara Municipal de Vereadores, Sr. Leonardo José de
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Almeida Costa, cientificado em, 10 de maio de 2024.

Comissdo de Fiscalizagio, Controle ¢ Orgamento, em 13 de maio de 2024.
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SALVANDI BARBOSA DE OLIVEIRA
- Relator -

Rua Alexandre Protasio, 64, fone: (81) 3742-1199 — e-mail: cmvcachoeirinha pe@hotmail.com — CNPI: 11.470.523/0001-18



Camara Municipal de Dachogirinha
La%n Vereador Gicere Cintra

Uimna nova histaria Uma aova comore

Ofncm n® 020/2024

Caohoelrmha/PP, 10 de maio de 2024.

Prezado Senhlor,

1
|
Cumprimentando-o, venho pelo presente informa a tramitagéo do processo de prestagéo de contas

| . .
Processo TC n° 22100356-3, conforme Notas Taquigraficas em anexo, como tambeém conceder-
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Ihe o prazo de 15 (quinze) dias, iniciado apds o recebimento deste expediente para, querendo,
! . L - . : .

apresentar defesa prévia reduzida a termo, no intuito de elaboragio de Projeto de Resolugéo que
|

orientara o pfl.enério da Camara Municipal, sobre a deliberacio das contas referente ao Exercicio

Financeiro dé; 2021.

i
1

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar os préstimos de estima e mais alta

>
%
é
=
=]
1%
=
Q
o
®
S
3
@
=
o
o
=
3
=
2
g
8
(@]
o
=3
Q
o
[}
o)
o
Qo
Q
=
3
2
Q
)
~
gl
a1
@
BN
o
P
1S
©
=
N
R
P
.
=
3
%)
g
o2}
al
o}
[}
N
N

consideragdo.

Atenciosamente,

LEONAQRE FEIDA COSTA

- Presidente da CM(,

Imo. Sr(*‘A’é’mJ 40,05 207 Y

IVALDO DE ALMEIDA
NESTA

peirimia pelihotmail.com — CNPE 11.470.5823/0001-18

""Rua Alexandre Protasio, 6410ne( ) 3742-1199 — e-mail:
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[4mara Municipal de Cachogirinha
Lasa Versador Dicero Cintra

Um nove goveno. Uma nova historia. Uma nova camara

DESPACHO

Ao Processo TC n° 22100356-3, que “Emite Parecer Prévio relativo a Presta¢do de Contas da
Prefeitura Municipal de Cachoeirinha, relativa ao Exercicio Financeiro de 2021

1 — Diante da apresenta¢iio de defesa escrita referente ao Processo TC n® 22100356-3, do
interessado Sr. Ivaldo de Almeida, tempestivamente protocolada, solicito que seja informado ao
Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Cachoeirinha/PE, no sentido de formular
oficio direcionado ao interessado, Sr. Ivaldo de Almeida, cientificando-o sobre a data da Reunifio
Ordinaria/Extraordinria, para, querendo, apresente sustentagdo oral sobre a deliberagiio do
Projeto de Resolugfo n° 004/2024, desta feita respeitando ao que determina os principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa, e apés cientificagdio do interessado seja anexado
copia do Oficio aos autos deste processo.

2 — Junte-se aos autos do processo em epigrafe a DEFESA do interessado Sr. Ivaldo de Almeida,
relativas ao Exercicio Financeiro de 2021.

3 — Cumpra-se.

Sala das Comissdes, em 07 de junho de 2024.

5%%%%06» "B mhcos T
SALVANDI BAROSA DE OLIVEIRA
- Relator -
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Rua Alexandre Protasio. 64, fone: (81) 3742-1199 — e-mail: cmvcachoeirinha_pe@hotmail.com ~ CNPI: 11.470.523/0001-18



PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA ~ PE
GABINETE DO PREFEITO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACHOEIRINHA

fvaldo de Almeida, ja devidamente qualificado nos autos do processo de
referéncia, vem, por intermédio de seu advogado in fine assinado, com endereco
profissional & Av. Republica do Libano, n® 251, Torre 3, Sala 1116, Empresarial Rio
Mar Trade Center, Recife/PE, vem respeitosamente, em razdo da designagéo do
julgamento das Contas de Governo do exercicio de 2021, tombado no Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) sob o n® 22100356, apresentar

com fundamento juridico nos Principios Constitucionais da Ampla Defesa e do
Contraditério para apresentacdo de esclarecimentos com base nos fatos e

fundamentos a seguir aduzidos.

| - DA TEMPESTIVIDADE
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De inicio, & importante ressaltar a tempestividade da apresentagéo da Defesa

Prévia em epigrafe.

Por lei, esta defesa de encontra no prazo, vez que o Oficio n° 020/2024 foi
recebido no dia 20/06/2024, informando que o prazo para resposta seria de 15
(quinze) dias, de modo que como prazo fatal para interposicéo da presente é o dia

05/07/2024.

Assim, interposto na data subscrita, caracterizada sua tempestividade.

Praga Presidente Kennedy, 126 — Centro — CEP 55.380-000 — Fones: (81) 3742 11-56/3742-1200
CNPJ n°® 10.091.619-0001-02 — www.cachoeirinha.pe.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA - PE
GABINETE DO PREFEITO

il - DO BREVE RESUMO DO RELAT()RIO DE AUDITORIA

Trata-se de processo de Prestacdo de Contas de Prefeito, para andlise das
contas enviadas pelo Prefeito do Municipio de Cachoeirinha, o Sr. lvaldo de Aimeida,
relativo ao exercicio de 2021. Nestes termos, o TCE-PE, através de sua equipe
técnica, exarou Relatério de Auditoria - RA, do qual foi 0 Defendente intimado para
apresentar a Defesa Prévia.

Neste trithar, o RA encontrou as irregularidades a seguir dispostas, separadas
por areas tematicas:

ORCAMENTO
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e [ID.01] LOA com receita de capital superestimada, n&o correspondendo
a real capacidade de arrecadacgéo do municipio (item 2.1);

o [ID.02] Programaco financeira deficiente (ltem 2.1).

e [ID.03] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execuc&o Orgamentaria
(RREO) do encerramento do exercicio (item 2.2).

° [ID.04] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(tem 2.2).

e . [ID.05] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da pega orcamentaria
como um instrumento de planejamento (ltem 2.2).

° [ID.06] LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (item 2.2). '

e [ID.07] Abertura de créditos adicionais sem a existéncia de fonte de
recursos (ltem 2.2).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA ~ PE
GABINETE DO PREFEITO :

e [ID.08] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado na
prestacéo de contas e aquele informado no Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (ltem 2.3).

e [ID.09] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado na

prestacio de contas e aquele informado no Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria (RREQ) do encerramento do exercicio (ltem 2.3).

FINANGCAS E PATRIMONIO

. [ID.10] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando
ineficiente controle contabil por fonte/ aplicagdo de recursos (item 3.1).

° [ID.11] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisbes matematicas
previdenciarias se fundamentam em valores desatualizados (ltem 3.3.1).
[ID.06] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do Balango
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contabil por fonte/ aplicacdo de recursos (ltem 3.1).

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES

)
)
A,
=
IF
>
%
5
=
o
4
=
o)
Q
[]
=
Q
8
[¢]
=
o
o
=
8
s
=
g
3
(@]
(e
=
(=]
(=)
Q
o
Q
Q
Q
c
3
2
Q
N
~!
a1
(o]
(]
~
o
P
=
o]
[
N
13
P
o]
o
3
2
]
D
al
Q.
]
N
N

o
Q
Q
c
3
2
o
>
7
>
g
o
9
Q,
5
3
3
@
B
<
)
QD
>
Q
&
o
QD
5
Q ”
EA_\'MN
o
Q.
[©)
<
Q
Q.
w
>
<
8

° [ID.12] Repasse de duodécimos ao Poder Legisiativo apds o prazo
previsto na Constituicdo Federal (ltem 4).

EDUCAGAO

° [ID.13] Descumprimento do limite de 50% dos recursos da
complementacio - VAAT em educacao infantil (ltem 6.2.3).

e [ID.14] Descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da
complementacio - VAAT em despesas de capital (Item 6.2.3).

PREVIDENCIA PROPRIA

e [ID.15] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
69.517.871,98 (ltem 8.2)
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Foi através dessas consideragdes que o RA concluiu sugerindo diversas
determinacdes a serem emitidas pela relatoria ao Prefeito Defendente e aos eventuais
sucessores, como a tomada de providéncias no sentido de melhorar o desempenho
de arrecadacao das receitas de capital, adogcao de medidas para que a programacéo
financeira e o0 cronograma de execugéo mensal de desembolso sejam elaborados com
a devida identificacdo de despesas e receitas, conforme determina o art. 48 da Lei
4.320/64.

Ademais, foi sugerido que passe a estabelecer na LOA um limite razoavel para
a abertura de créditos adicionais e envidar esforcos no sentido de aumentar o
desempenho do Municipio de Cachoeirinha nos resultados do Saeb e methorar a
eficiéncia alcancada com a aplicacéo dos recursos do contribuinte em Educacéo.

Importante registrar, dentro deste contexto, que as irregularidades suscitadas
pelo relatério de auditoria passam ao largo de estabelecer, pessoalmente ao
defendente, qualquer tipo de ilegalidade passivel de multa, conforme preconiza o art.
73 e seguintes da Lei Organica do Tribunal de Contas de Pernambuco, estando todas
dentro da alea das recomendacdes.

Conforme sera exaustivamente exposto a seguir, as irregularidades ora
apontadas nao sao suficientes a aplicacao de penalidades ao gestor, sequer este foi
o entendimento adotado pelo Relatério de Auditoria ao vislumbrar as irregularidades
ora apontadas, desta forma, faz-se necessario a apresentacéo da presente defesa
prévia.

Hi - DO MERITO DAS IRREGULARIDADES E DEFICIENCIAS

iil.1 DO ORCAMENTO (Capitulo 2)

= [ID.01] LOA com receita de capital superestimada, nao

correspondendo a real capacidade de arrecadacdo do
municipio;

Sobre este ponto, o Relatério de Auditoria buscou analisar aspectos de
conformidade orgamentaria da conformidade do conte(ido da LOA em relac3o aos
dispositivos legais, em especial no tocante a autorizacdo para abertura de créditos
adicionais e as operagdes de crédito, a existéncia de programacao financeira e do
cronograma mensal de desembolso.

Necessario, de saida, situar a situacdo das contas do Municipio de
Cachoeirinha a fim de elucidar as reais dificuldades enfrentadas pela gestéo.

Praca Presidente Kennedy, 126 — Centro — CEP 5§5.380-000 — Fones: (81) 3742 11-56/3742-1200
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Primeiramente, a Prefeitura de Cachoeirinha depende exclusivamente de
receitas tributarias para complementar todas suas obrigacdes. O total da Receita
Arrecadada no exercicio foi o valor de R$ 57.059.470,37, sendo que desse total, R$
53.069.168,19 foram derivados de transferéncias, conforme demonstrado no Relatério
de Auditoria:

Tabela 2.1.a - Receitas Arrecadadas 2021 — Cachoeirinha (em R$)
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Receita Arrecadagiio
1. RECEITA CORRENTE 59.701.844,17
Fmpostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 2.977.540,2(1)
Receita de ContritmicSes ‘ 2243 991.49(1)
Receita Patrimonial 394.302,20(1)
Receita Agropecudria 0.00(1)
Receita Fadustrial 0,00(1)
Receita de Sexvigos 4.093.86(1)
Transferéneins Correntes 53.069.168,19(1)
Outras Receitas Correntes 1.012.748,21(1)
2. RECEITAS DE CAPITAL 322.302,00(1)
Operagdes de Crédito 0,00(1)
Alienaciio de Bens 8,00(1)
Amortizagio de Empréstimos 4.00{1})
Transféréncins de Capital , 322 502,06(1)
Outras Receitas de Capital 8.00(1)
3. DEDUGOES DA RECEITA ’ -6.185.823.05(1)
4. RECEITAS BNTRAORCAMENTARIAS 3.220.047,26(1)
TOTALDARECEITA (R +2-3+4) S7.050.470,37(1)

Fonte:  (V)Apéndies I deste relatério

As receitas tributarias préprias, por outro lado, perfizeram o valor de R$
3.640.759,28, equivalentes a 6,38% das receitas orcamentarias arrecadadas. Trata-
se portanto, de municipio afastado da regido metropolitana, sendo sua renda prépria
insuficiente para arcar com todos 0s encargos sociais.

Por outro lado, a Lei Municipal n® 1.330/2020 (doc. 68), doravante designada
LOA 2021, estimou a receita do municipio em R$ 62.000.000,00. A fixacao de tal
patamar foi possivel considerando a evolucdo orcamentaria da série histérica, aliado
ao bom desempenho do Quociente de Desempenho de Arrecadagio (QDA), que em
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2021 foi de 0,92. Ou seja, a razdo traduziu que para cada R$ 1,00 previsto
inicialmente, 0 municipio arrecadou R$ 0,92.

Griéfico 2.1c Receita Prevista x Receita Arrecadada, 2013-2021 — Cachoeirinha
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Como é fato notorio, o processo de elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual
(LOA) é uma tarefa complexa que exige do gestor publico conhecimento técnico e
responsabilidade na definicdo das receitas e despesas que serdo previstas para o
exercicio seguinte. No entanto, em alguns casos, pode ocorrer a superestimacao de
receitas, o que pode gerar questionamentos e até mesmo sangdes por parte dos
6rgaos de controle.

No caso em quest&o, a auditoria apontou que a elaboracao da LOA foi realizada
de forma superestimada da receita de capital, o que teria gerado um impacto negativo
nas contas publicas. No entanto, é importante destacar que a LOA é um instrumento
de previséo inicial de arrecadacao de receitas e de fixagao de despesas, constituindo-
se de Lei dindmica e que envolve diversas variaveis que podem influenciar no
resultado final.

E comum que os gestores publicos se baseiem em projecdes econdmicas e
histéricos de arrecadacao para definir as receitas que serdo previstas na LOA. No
entanto, fatores externos como crises econdmicas, frustracao de receitas e mudancas
na legislagcdo podem afetar diretamente a arrecadacdo, o que pode levar a uma
defasagem entre a previséo e a realidade, conforme sera demonstrado a seguir.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a superestimagéo da receita de capital
néo foi uma agéo intencional por parte do gestor, mas sim uma consequéncia da
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gggeﬁdéi'ri‘n ﬁa

complexidade do processo de elaboracio da LOA e das incertezas que envolvem a
arrecadacéo de recursos. Além disso, é importante destacar que o gestor agiu de boa-
fé ao elaborar a LOA, buscando sempre atender aos interesses da populagdo e
garantir a efetividade das politicas publicas. Sendo assim, ndo ha motivos para
puni¢cdes ou sancdes por parte desta douta corte de contas.

s [ID.02] Programacéao financeira deficiente.

Neste ponto, cumpre ressaltar que houve o devido envio da programacao
financeira pelo Municipio, anexado no doc. 70 do Relatorio de Auditoria. No entanto,
foi apontado pela auditoria que, na pagina 24 do referido documento, restou
evidenciado que a programacao financeira foi deficiente, uma vez que foram previstas
receitas no valor negativo de R$ 53.603,43, de modo que asseverou que a
programacao financeira perdeu seu valor como instrumento de planejamento e
acompanhamento da execugéo orcamentaria.
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Primeiramente, é importante destacar que, assim como a elaboracéo da LOA,
a programacao financeira € uma atividade igualmente complexa e que envolve
diversas variaveis. E possivel que, em alguns casos, as previsdes de receitas ndo se
concretizem por fatores externos, como a conjuntura econémica ou mudancas na

legislacao.
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E importante ressaltar ainda que a acusacio de que as receitas previstas n&o
foram arrecadadas ndo implica necessariamente em dano ao erario. Caso as
despesas tenham sido realizadas dentro dos limites orcamentarios e com base em
previsOes razoaveis de receita, ndo ha razdo para responsabilizacdo do gestor
puablico.

Em resumo, a acusacéo de que a programacao financeira previu receitas que
nao foram arrecadadas ndo é suficiente para responsabilizar o gestor publico. Diga-
se que, sobre este ponto, Relatério de Auditoria possui diversos precedentes no
sentido de que tal irregularidade é caracterizada como falha formal, ndo havendo que
se falar em qualquer condenacao sob este titulo.

m [ID.04] Cronograma de execu¢do mensal de desembolso
deficiente.

A gestao financeira € uma das areas mais importantes em qualquer tipo de
organizagdo. E ela que garante a disponibilidade de recursos necessarios para o
cumprimento das atividades planejadas e, consequentemente, o sucesso da entidade.
No entanto, nem sempre é possivel evitar imprevistos e desafios que podem afetar o
desempenho financeiro.
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Diante disso, venho por meio desta defesa apresentar os motivos pelos quais
o cronograma de execucdao mensal de desembolso referente a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) foi deficiente em nossa gestdo. E importante ressaltar que a nossa equipe
trabalhou incansavelmente para cumprir as metas estabelecidas, mas alguns fatores
externos acabaram interferindo no processo.

Primeiramente, gostaria de destacar a instabilidade econbémica que afetou
diversos setores do mercado. As oscilagbes financeiras e a falta de previsibilidade
dificultaram a elaboragéo de um planejamento financeiro consistente, 0 que impactou
diretamente no cronograma de desembolso. Além disso, a pandemia da COVID-19
trouxe uma série de desafios adicionais, como a necessidade de investimentos em
equipamentos de protecao individual e outras medidas emergenciais.

Outro fator que contribuiu para a deficiéncia no cronograma foi a falta de
recursos financeiros disponiveis. Apesar das tentativas de captacdo de recursos
externos, nado foi possivel obter o0 montante necessario para cumprir todas as metas
estabelecidas. Isso acabou gerando um descompasso entre o planejamento inicial e
a execucao financeira.

Por fim, ressalto que estamos trabathando para solucionar essas questoes e
garantir que o cronograma de execucao mensal de desembolso esteja alinhado com
as metas estabelecidas na LOA. Para isso, estamos adotando medidas como a
revisdo do planejamento financeiro e a busca por novas fontes de recursos.
Acreditamos que, com essas acdes, poderemos superar os desafios e garantir o
sucesso financeiro da empresa.

Em resumo, gostaria de reforcar que a deficiéncia no cronograma de execucéo
mensal de desembolso nao ocorreu por falta de empenho ou comprometimento da
equipe. Pelo contrario, todos trabalharam com dedicacao e afinco para cumprir as
metas estabelecidas. Os fatores externos mencionados acima foram os principais
responsaveis pela deficiéncia no processo. Razdo pela qual sempre houve
compreensao e confianga no trabalho realizado pelo executivo municipal.

m [ID.05] LOA com previsdo de um limite exagerado para a
abertura de créditos adicionais, descaracterizando a
concepcao da peca orgamentaria como um instrumento de
planejamento.

m [ID.06] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, pois, na pratica, é
mecanismo que libera 0 Poder Executivo de consultar a
Camara Municipal sobre o Or¢camento e descaracteriza a
concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento.

Praca Presidente Kennedy, 126 — Centro — CEP 55.380-000 — Fones: (81) 3742 11-66/3742-1200
CNPJ n° 10.091.619-0001-02 — www.cachoeirinha.pe.gov.br

iy |
=
>
%
=
=
el
N
=
o)
Q
o
-
Q
3
@
=
o
=2
=
8
s
2
3
8
Q
O
=3
Q
o
(=%
o
Q
(o)
o
<
3
2
Q
N
BN
34
ol
W
<
o
P
[N
%)
=2
N
R
P
o]
oy
%
)
g
o
a1
o
Q
N
N

O
Q
o
c
3
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
<
8
Q
1
2
g
[oR
Q
T
X
@.
o
[oX
[]
<
9
Q.
[0
>
<
®



PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA — PE
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m [ID.07] Abertura de créditos adicionais sem a existéncia de
fonte de recursos.

Conforme apontado pelo relatério de auditoria, foi relatado que a LOA
apresenta um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais,
descaracterizando sua concepcao como um instrumento de planejamento. Desta
forma, indicou que a LOA de Cachoeirinha (doc. 68) em seu art; 8°, autoriza que a
abertura de créditos suplementares até o limite de 40% da despesa fixada nos
orcamentos fiscal e de seguridade social.

Data venia, mesmo com os créditos sendo fixados no limite de 40% da despesa,
o relatério de auditoria relatou que as disposices da LOA estao dissonantes do art.
167, VII, da Constituigio Federal, que “veda a concesséo de "crédito ilimitados”.

Desta feita, a0 mencionar um artigo escrito por assessor técnico de tribunal de
contas, argumenta que o percentual de 10% (dez por cento) seria razoavel para
abertura de crédito adicionais suplementares.

De proémio, é necessario ressaltar que a propria Lei sequer determina qualquer
limitagao a abertura de créditos suplementares. Neste sentido, a Lei n® 4.320/64, em
seus arts. 42 e 43, define que os créditos suplementares e especiais seréo abertos
por decreto do Poder Executivo. Para isso, é necessario haver disponibilidade de
recursos, prévia exposicéo justificada e autorizagao legislativa. Inclusive, esta corte
de contas, possui entendimento de que a LOA deve haver um limite razoavel para
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo, sem explicitar
qualquer limitagdo percentual.

No presente caso, importante destacar que a LOA 2021 (doc. 68) autorizou a
abertura de créditos suplementares por decreto até o limite de 40% da despesa fixada
(que foi de R$ 62.000.000,00), o que corresponde ao fotal de R$ 24.800.000,00. No
entanto, o limite fixado ndo foi ultrapassado, visto que apenas foram abertos créditos
na ordem de R$ 17.008.121,06 em créditos adicionais totais, conforme Mapa
Demonstrativo de Créditos Adicionais (doc. 46), valor que representa 27,43% da
despesa fixada.

Ademais, restou demonstrado na auditoria, sob doc. 45, que que nao foram
abertos créditos suplementares sem autorizacdo do Poder Legislativo.

Outrossim, foi apontado que através do Decreto 27 de 26/05/2021, foram
abertos créditos extraordinarios no valor de R$ 910.000,00. Segundo a equipe técnica
da auditoria, teria sido elevada a autorizagéo inicial aprovada na LOA no valor de R$
62.000.000,00 para R$ 62.910.000,00 representando um incremento de 1,47% em
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relacdo ao orcamento inicial, conforme registrado no Balango Orgamentario do
municipio.

N3o obstante, necessario situar o douto conselheiro julgador, sob o fato que o
motivo para abertura do Crédito citado foi com vistas a combater a situagao de
calamidade publica declarada pelo Municipio, reconhecida pela Assembleia
Legislativa do Estado de Pernambuco. O valor foi distribuido as seguintes dotacoes:

Craditos Extracrdindrio { +) 1000000

USEIOY  FUNDO MUNICIPAL DE SAUGDE - BUOCO DE CUSTEIQ

785 1012210012003, 0000ACOES DE ENFRENTAMENTO DE EMERGENCIA & COVID-1 200.000.00
3.1.80.04.00 CONTRATAGAQ POR TEMPO DETERMINADCG ER.: 10504
08 TRANSFERENCIAS £ CONVENIOS FEDERAIS-VINGULADOS
340000 COVI-IS - FEDERAL
736 10122 1004.2683.0000AC0OES DE ENFRENTAMENTO. RE EMERGENCIA A COVID-3 1000000
3.3.80.36.00 GUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA PR
05 THRANSEPERENCIAS E CONVENIOS FEDERMS VINCULADOS
3400300 COMIDAS - FEQERAL
737 10.122, 1001.2003 0IACOES DE EMNFRENTAMENTO DE EMERGENCIA A COVID-1 20&.0&&,!]01 /3

3.3.90.89.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIRDS - PESSOA JURIDICA F.®.:
0% TRANSEERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADDS
F40000 COVID-19 - FEDERAL

738 10.122.1001.2993.0000ACOES DE ENFRENTAMENTO DE EMERGENCIA A COVID-1 500.000,00
33005900 OUTROS SERVICOS DE TERCEIRDS - PESSOA JURIDICA FR:
o1 TESOURO
340402 COVID-18 - RECURSOS PROPRIOS

A pandemia da COVID-19 trouxe consigo uma série de desafios para a gestao
publica, especialmente no que diz respeito a salide e a economia de municipios de
pequeno porte. Com o objetivo de mitigar os impactos da crise, 0 governo federal e os
governos estaduais e municipais adotaram diversas medidas, incluindo a utilizagéo de
créditos orcamentarios extraordinarios.
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Diga-se que a possibilidade de abertura dos créditos extraordinarios, sobretudo

conforme realizado pelo Municipio através do Decreto n.? 27/2021 foi medida visando

conter a situacdo totalmente imprevisivel e emergencial, como a pandemia da COVID-
19. Assim, os créditos extraordinarios para o enfrentamento da crise, conforme
demonstrado, foram totalmente destinados a despesas urgentes e imprevisiveis,
como a pandemia.

Diga-se que fais créditos podem ser abertos por meio de Decreto, sem
necessidade de autorizacdo legislativa prévia. No entanto, em nenhum momento a
gestao municipal ignorou os deveres de publicidade de equilibrio das contas publicas,
de modo que, alem de nao ter sido extrapolado o limite para abertura de novos
créditos, o valor representou um incremento de 1,47% em relacao ao orgamento
inicial.

A Constituicdo Federal também prevé a possibilidade de utilizacdo de créditos
extraordinarios em casos de guerra, comocgdo interna ou calamidade puablica. A
pandemia da COVID-19 foi reconhecida como calamidade publica pelo Congresso
Nacional em margo de 2020, o que permitiu a utilizacao de créditos extraordinarios
para o enfrentamento da crise.

Além disso, a Lei Complementar n® 173/2020 estabeleceu medidas de socorro
financeiro aos estados e municipios em razdo da pandemia da COVID-19. A lei
autorizou a utilizacdo de recursos para o enfrentamento da crise, desde que
observados determinados critérios, como a proibigao de aumento de despesas com
pessoal e a suspensao do pagamento de dividas com a Uniao.

Diga-se ainda, que a gestdo foi responsavel na utilizacdo de créditos
orcamentarios extraordinarios em razdo da pandemia da COVID-19 e que se
mostraram essenciais &8 mitigacdo de seus efeitos nefastos. Inclusive, o proprio RA
n&o identificou falhas graves, de modo que limitou-se a sugerir determinacéo de
aprimoramento do controle contabil, de forma que a respectiva pontuagao nao merece
qualquer condenacéo.

m [ID.08] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas
informado na prestacdo de contas e aquele informado no
Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentédria (RREO) do
encerramento do exercicio.

m [ID.09] Inconsisténcia no valor da despesa realizada
informado na prestacdao de contas e aquele informado no
Relatério Resumido da Execu¢do Or¢camentaria (RREO) do
encerramento do exercicio.

m [ID.03] Inconsisténcia no valor da despesa realizada
informado no Tome Conta e aquele informado no Resumido
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da Execugido Orgamentaria (RREO) do encerramento do
exercicio.

Restou apontado pela Auditoria que houve divergéncia entre as informagdes
prestadas pelo Municipio no sistema Tome Conta e aquelas prestadas ao Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), da Secretaria
do Tesouro Nacional, apresentadas no quadro da Tabela 2.2.a:

Tabela 2.2.a - Comparativo das despesas registradas ~ Siconfi x Tome Conta
2021 — Cachoeisinha (em K$)

Despesas por Fungdo STN-Siconfi {a) Tome Conta (b} Diferenca %0 (a-b)/a
Legistativa 1.842.680,77(1) 1.912.390.39(2) 3,78
Administragio 10:427.739.27(1) 10.029.600.06{2) 332
Assisténeia Social 1.534.021.26(1) 1.389.274.69(2) 944
Previdéncia Social 4.279.675,05(1) 4.845 598 08(2) -1322
Saide 13.750023.17(1) 14.204.990.77(2) -331
Educagio 14.198.346.35(1) 13.471.204 5502} 512
Cultwra 58298 13{1) 50.088.7(2) 14,08
Urbasnismo 2.365.904.16(1) 23614111602y 019
Comércio e Servigos 176450, 97(1) 174.255.97(2) 1,24

Fanmtes:  {1Siconfs, RREQ, Anexo 02 (consulta realivads em 17032022y
{D)Sisterna Tome Conta, TCE-PE {consulta realizada em $6/06122

De saida, vale ressaltar que a data de consulta, conforme consta como
referéncia das Fontes abaixo da tabela, é diversa, o que contribui para a visualizagao
de dados diferentes. Enquanto que a consulta ao SICONFI foi realizada em
17/03/2022, a consulta do Sistema Tome Conta foi realizada em 06/06/2022, um
intervalo de pelo menos 3 (trés) meses.

Aliado a este fato, tem que a diferenga de valores néo necessariamente indica
uma imprecisao nos dados, posto que houve consuita em datas diferentes, o que de
certo contribui para uma divergéncia nos valores. E possivel inferir que a diferenga
entre valores numa prestacéo de contas pode ter se dado em virtude do intervalo de
consulta realizada.

Isso porque, em determinados momentos, os valores apresentados podem
estar sujeitos a alteragdes decorrentes de diversos fatores, como por exemplo, a
revisdo de valores e célculos, empenhos liquidados, repasses, efc.

Ainda, de relevo inferir que a propria auditoria ndo recomenda qualquer rejeicao
das contas por este motivo, limitando-se a sugerir recomendacao para assegurar a
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consisténcia das informacdes prestadas. E fato que trata-se de mera irregularidade,
incapaz de ensejar qualquer dano ao erario.

Foi neste sentido que, através do Processo n.° 22100398-8, da Sesséo de
20/04/2023, da 22. Camara, de Relatoria da Conselheira Teresa Duere, julgou
confirmando a sugestédo da auditoria, estabeleceu que seja assegurar a consisténcia
de informacdes prestadas aos 6rgaos de controle:

Assim, a esse respeito, conforme sugerido pela auditoria,

cumpre ao gestor, ou a quem vier a substitui-lo, atentar para a

consisténcia das informacdes prestadas aos 6rgaos de controle,

assegurando a prestacdo de informacdes confiaveis, sobretudo
™ as relativas a despesas realizadas municipais.

Desta forma, tem-se as irregularidades ora apontadas devem ser remetidas ao
campo das recomendacoes.

.2 FINANGAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

m [ID.10] Saldo negativo em contas do Quadro de
Superavit/Deficit do Balango Patrimonial, sem justificativa
em notas explicativas, evidenciando ineficiente controle
contabil por fonte/ aplicagdo de recursos (item 3.1)

s [ID.11] Balango Patrimonial do municipio com registro

deficiente do Passivo de longo prazo, uma vez que as

provis6es matematicas previdenciarias se fundamentam em
i valores desatualizados (item 3.3.1).

Apontou o relatorio preliminar que a contabilidade no ambito da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios deve observar as orientacdes contidas
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

No caso das contas auditadas, no entendimento dos doutos auditores, as
receitas e despesas orcamentarias foram apresentada de forma detalhada, de modo
a evidenciar a existéncia de um controle contabil por fonte/destinacéo dos recursos,
discriminando as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e suas respectivas
aplicacbes em despesas, em obediéncia ao previsto no MCASP; Pontua-se ainda, que
contém o Quadro de Superavit/Déficit Financeiro no Balango Patrimonial do Municipio,
também em conformidade ao previsto no MCASP. Do quadro financeiro percebe-se
que ha um superavit financeiro de R$ 27.804.395,96 para o exercicio.

Praga Presidente Kennedy, 126 — Centro — CEP 55.380-000 — Fones: (81) 3742 11-56/3742-1200
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Ademais, ressalte-se que houve uma evolucdo no superavit financeiro do
municipio que passou de R$24.969.856,84 em 2020 para R$27.804.395,96 em 2021,
apresentando uma melhora de 11,4%.

A auditoria, no entanto, observou em fontes especificas alguns saldos
negativos. Sao eles:

1 - Fonte 001 - Ordinario, no valor de R$ 2.142.543,36

2 - Fonte 220 - Ensino Fundamental, no valor de R$ 238.692,21

3 - Fonte 300 - Saude Recursos no FNS, no valor de -9.386,95

Salienta-se ainda, no relatério apresentado, que quase 50% do superavit
financeiro correspondem a contas relativas ao RPPS que, por estarem vinculadas ao
pagamento de beneficios, ndo podem ser utilizadas para cobrir fontes deficitarias.

De inicio, é preciso registrar que o Municipio cumpriu efetivamente o controle
contabil relativo a fonte/destinacdo de recursos, conforme se constata nos
demonstrativos que integram a prestacao de contas.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
~ 72 Edicao, aprovado por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n.° 02, de 22 de
dezembro de 2016, o quadro citado pela Auditoria podera apresentar algumas fontes
com déficit e outras com superavit financeiro, eis o teor do subitem 4.4.4 da Parte IV
do referido Manual:

4.4 4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Este quadro apresenta o superavit / déficit financeiro, apurado conforme
0 § 2°do art. 43 da Lei n® 4.320/1964.

Sera elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 -
Disponibilidade por Destinagéo de Recurso (DDR), segregado por fonte
/ destinacéo de recursos. Como a classificacao por fonte / destinacao de
recursos ndo é padronizada, cabe a cada ente adapta-lo a classificacao
por ele adotada.

Poderio ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com

superavit financeiro, de modo gue o total seja iqual ao superavit /
déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o

Passivo Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros
e permanentes.

Nesse contexto, verifica-se que o controle contabil existe, bem como evidencia
tanto os déficits, quanto os superavits, conforme disciplina 0 Manual de Contabilidade.
Ademais, o Balanco Patrimonial apresenta diversas notas explicativas que explicam
os passivos do Municipio.
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O apontamento de controle contabil ineficiente na origem e destinacéo de
recursos, que supostamente possibilitaria um saldo negativo sem justificativas,
merece um exame mais aprofundado. Contrariamente ao apontado, a defesa sustenta
que o controle contabil do municipio é eficiente e transparente, evidenciado pela
manifesta demonstracio do saldo negativo em questdo no Balanco Patrimonial.

A clara indicacdo desse saldo negativo, que caracteriza um déficit, € um
testemunho inequivoco da transparéncia e eficacia do controle contabil do municipio.
Se houvesse ineficiéncia, tal déficit poderia ter permanecido oculto, gerando uma
situacdo muito mais prejudicial.

Ademais, é essencial destacar que o déficit apontado é de natureza infima.
Apesar de sua existéncia ser reconhecida, a defesa sustenta que ele ndo compromete
a integridade do processo de prestacdo de contas do municipio. Em vez de ser
interpretado como uma falha grave, propde-se que seja direcionado ac campo das
recomendacodes.

Ainda, cabe salientar que o relatério aponta com presteza o Balango
Patrimonial apresentado pelo Municipio, aduzindo que este atendeu aos requisitos
legais, pois descreveu que “as receitas e despesas orcamentarias informadas no
Balanco Financeiro foram apresentadas de forma detalhada, de modo a evidenciar a
existéncia de um controle contabil por fonte/destinacdo dos recursos, discriminando
as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e suas respe respectivas aphcagoes em
despesas, em obediéncia ao previsto no MCASP”.

Além disso, o relatério também reconhece a efetividade e legalidade do
Balanco Patrimonial ao afirmar que “o quadro identifica, detalhadamente, as
disponibilidades por fonte/destinacéo de recursos, de modo segregado”.

Ou seja, vé-se que o panorama geral aponta que 0 quadro de Balanco
Patrimonial apresentado operou de modo satisfatério e dentro da legalidade, tendo
sido verificada apenas algumas inconsisténcias de cunho meramente formal, como a
juntada das notas explicativas.

Quanto a divida ativa do municipio, o relatorio de auditoria evidencia que houve
uma reducao no estoque da divida ativa bruta, passando de R$ 3.567.069,68 para o
valor de R$ 2.738.323,99, representando um decréscimo de 23,23%.

Tal decréscimo pode significar uma melhor eficiéncia da gestdo em
arrecadacéo, haja vista que ao mesmo passo que houve uma diminui¢cao no estoque
da divida ativa, houve um aumento de 40,5% em relacéo a arrecadagéo de 2020.
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Cachoervinbia

Ademais, observa-se um decréscimo de 20,59% em relagdo ao saldo dos
restes a pagar processados em 2020. Evidencia-se, portanto, uma grande
preocupacao da gestdo em manter o equilibrio fiscal do municipio, tendo em vista que
tem buscado reduzir a divida ativa, melhorando a eficiéncia arrecadatéria e reduzindo
os restes a pagar, evitando contrair obrigacdes sem lastros financeiros.

Com base nas informacdes apresentadas, pode-se concluir que o Municipio,
ao longo do exercicio fiscal em analise, cumpriu de forma efetiva e consistente os
principios e regras contabeis estabelecidos pelo MCASP. Embora haja saldos
negativos em fontes especificas, &€ importante lembrar que, conforme explicitado no
Manual, o quadro do superavit/déficit pode, de fato, apresentar algumas fontes com
déficit e outras com superavit, desde que o total seja igual ao superavit/deficit
financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro.

Essa variacdo de saldos entre fontes € uma consequéncia natural da gestéo
orcamentaria e financeira dos recursos publicos, que demanda uma alocacéo
dinamica de recursos para atender as necessidades e prioridades da administragéo
pablica. O importante é que, ao final do exercicio, o Municipio apresentou um superavit
financeiro global, demonstrando um controle efetivo sobre suas financas e uma gestao
responsavel dos recursos publicos. ‘

Além disso, é importante ressaltar a evolugéo positiva do superavit financeiro
do Municipio, que aumentou em 11,4% de 2020 para 2021. Isso demonstra uma
gestao fiscal responsavel e eficiente, que conseguiu melhorar a situacéo financeira do
Municipio mesmo em um cenario econdmico desafiador.

A reducéo do estoque da divida ativa em 23,23% e o aumento de 40,5% na
arrecadacdo também indicam um esforco significativo e bem-sucedido da
administracdo municipal em melhorar a eficiéncia arrecadatoria e reduzir a
inadimpléncia. Ao mesmo tempo, a diminuicao de 20,59% no saldo dos restos a pagar
mostra uma preocupacdo constante em manter o equilibrio fiscal e evitar a contracao
de obrigacdes sem lastro financeiro.

Por fim, o fato de que as contas foram auditadas e atestadas quanto a sua
conformidade com o MCASP e outros requisitos legais reforga a transparéncia e a
responsabilidade fiscal da gestao do prefeito.

Em relagdo ao passivo ndo circulante, cabe salientar que o valor de R$
31.710.117,46 registrado para o Passivo Nao Circulante no Balanco Patrimonial do
municipio (doc. 6), tem grande parte de seu total composta pelas Provisdes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo, que perfazem o montante de R$
23.033.904,32.
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Entretanto, conforme andlise exposta no Item 3.3.1 a seguir, este valor esta
desatualizado pois foi calculado com base no DRAA 2021. Assim, o valor correto das
Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo, segundo a avaliagéo atuarial
2022, data-base: dez/2021 (doc. 74) é de R$ 94.768.376,38 em vez dos R$
23.033.904,32 informados no Balanco Patrimonial Consolidado (doc. 6).

Tal proceder provocou uma diminuicdo de R$ 71,7 milhGes no valor das
Provisbes a Longo Prazo do RPPS e, por conseguinte, no total do Passivo Nao
Circulante do municipio, distorcendo a real situacdo patrimonial e financeira do ente.

No Balanco Patrimonial consolidado do ano de 2021 (documento 6), nota-se
que, no grupo do Passivo N&o Circulante, a conta de Provisbes Matematicas
Previdenciarias (item 52) registra um valor de R$ 23.033.904,32.

A fim de proporcionar transparéncia e entendimento sobre este valor, 0
municipio incluiu uma nota explicativa no mesmo documento (pagina 17), que detalha
o meétodo de calculo aplicado.

De acordo com a auditoria, 0s registros das provisbes matematicas
previdenciarias estao desatualizados e foram feitos com base na avaliacao atuarial de
2021, com data-base em dezembro de 2020 (documento 73). Essa falta de atualizacdo
faz com que o passivo previdenciario do ente n&o seja evidenciado corretamente, o
que distorce a real situacdo patrimonial em 2021.

Em relacao a observacao feita pela auditoria sobre os registros das Provisdes
Matematicas Previdenciarias, € importante esclarecer que, na época em questéo, o
municipio utilizou a avaliagdo atuarial mais recente disponivel (documento 73),
correspondente ao ano de 2021 com data-base em dezembro de 2020, para
estabelecer esses registros.

Embora a falta de atualizacdo possa impactar negativamente na capacidade
previdenciaria do municipio, & importante enfatizar que as falhas sdo meramente
formais de escrituracado contabil. Ademais, deve-se, diante disso, entendemos que 0s
apontamentos devem ser registrados apenas no campo das recomendacgdes, néao
havendo necessidade de medidas corretivas ou de apontamento de irregularidades.

lI.3 REPASSE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
(Capitulo 4)
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m [ID.12] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apés o
prazo previsto na Constituicdo Federal (item 4).
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A auditoria apontou que a Prefeitura de Cachoeirinha realizou os repasses,
apresentando uma diferenca de R$ 1,01 a maior, diferenca essa que foi considerada
irrelevante para apontar o ndo cumprimento do disposto no caput do art 29-A, inciso

|, da Constituicéo Federal.

Com relagdo as datas de repasse, a auditoria identificou que foram
apresentados os comprovantes de comprovagao das transferéncias, contudo apontou
que uma delas foi realizada no dia 26/04/2021.

De fato, a falha ocorreu somente uma vez no exercicio financeiro de 2021, e
trata-se de ndo a auséncia do repasse, mas sim o atraso no envio, um mero atraso de
05(cinco) dias.

E de conhecimento publico que o duodécimo é devido a Casa legislativa a partir
do dia 20 de cada més (Artigo 29-A, § 2°). No entanto, por falha sistémica devido a
estarmos em periodo pandémico os servicos administrativos estavam sendo feitos em
modalidade hibrida, de forma que alguns servidores estavam frabalhando
remotamente, e outros trabathando de forma presencial, 0 que causou um desbalanco
na estrutura de trabalho da prefeitura.

Destaque-se que o atraso no repasse do duodécimo nao foi superior a cinco
dias, ou seja, fora efetuado dentro do trintidio de cada competéncia, ndo causando
qualquer prejuizo & Camara Municipal de Vereadores.

Rogamos a compreenséo de que o atraso apontado (cinco dias) ndo detém o
condao de ter ocasionado qualquer prejuizo 8 Camara de Vereadores ou abalo na sua
autonomia financeira administrativa. Tal situacéo fatica enseja na aplicacéo inconteste
dos Principios Constitucionais da Proporcionalidade e Razoabilidade, pois néo se
vislumbra qualquer hipbtese de dano ou prejuizo.

Embora nao se trate do ambito da improbidade administrativa, vale ressaltar
que n&o houve intencéo maliciosa por parte do prefeito em atrasar o repasse. Nesse
sentido, 0 STJ ja entendeu pela ndo caracterizacdo do ato de improbidade quando
néo for possivel demonstrar o dolo na conduta. Vejamos:

“Precedentes do STJ: REsp 805.080/SP, 12 T., DJe 06.08.2009;
REsp 939142/RJ, 12 T., DJe 10.04.2008; REsp 678.115/RS, 17 T,
DJ 29.11.2007; REsp 285.305/DF, 12 T., DJ 13.12.2007; e REsp
714.935/PR, 22 T., DJ 08.05.2006. 5.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - AGENTE PUBLICO-DOLO
- INEXISTENCIA - PREJUIZO AO ERARIO - INEXISTENCIA
EFEITOS - "Apelagdo civel Administrativo. Improbidade
administrativa. Inexisténcia de dolo na conduta do agente.

Praca Presidente Kennedy, 126 — Centro — CEP 55.380-000 ~ Fones: (81) 3742 11-56/3742-1200
CNPJ n° 10.091.619-0001-02 — www.cachoeirinha.pe.gov.br
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Inexisténcia de prejuizo ao Erario. Aplicacdo dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade. Manutencdo da
sentenca. Recurso conhecido e improvido. Decis&o unanime.

1. O carater sancionador da Lei n° 8.429/1992 é aplicavel aos
agentes publicos que, por acéo ou omissao, violem os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade as instituicoes
e notadamente:

a) importem em enriquecimento ilicito (art. 9°);
b) causem prejuizo ao Erario publico (art. 10);

¢) atentem contra os principios da Administragao Publica (art. 11)
compreendida nesse topico a lesdo & moralidade administrativa.

2. Ma-fé, consoante cedico, é premissa do ato ilegal e improbo e
a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a
conduta antijuridica fere os principios constitucionais da
Administracdo Plblica coadjuvado pela ma-intencao do
administrador. :

3. Improbidade administrativa estd associada a nocéo de
desonestidade, de ma-fé do agente publico, do que decorre a
conclusdo de que somente em hipoteses excepcionais, por forca
de inequivoca disposicao legal, é que se admite a sua
configuracéo por ato culposo (art. 10 da Lei n° 8.429/1992).

4. O elemento subjetivo é essencial a caracterizagdo da
improbidade administrativa, sendo certo, ainda, que a tipificacao
da lesdo ao patriménio publico (art. 10, caput, da Lei n°
8.429/1992) exige a prova de sua ocorréncia, pagina 15 de 649,
mercé da impossibilidade de condenacdo ao ressarcimento ao
Erario de dano hipotético ou presumido.

Como foi claramente demonstrado, a conduta do chefe do Poder Executivo foi
desprovida de ma-fé, um elemento subjetivo crucial em tais situacdes. Além disso,
n3o ha evidéncias de danos ao patriménio publico, pois a regularidade dos trabalhos
legislativos nao foi efetivamente comprometida.

Portanto, conforme explicitado anteriormente, o atraso no repasse nao causou
nenhum prejuizo para a camara municipal, bem como o0 atraso ocorreu apenas por
falha pontual da administracéo, que nos meses subsequentes ja corrigiu o erro, que
n3o voltou a ocorrer. Além disso, deve-se destacar que os valores foram repassados
nos montantes corretos. Nesse sentido, pede-se o afastamento da irregularidade, e
se ndo for possivel requer que o apontamento seja mantido no campo das
recomendacoes.

Praca Presidente Kennedy, 126 — Centro — CEP 55.380-000 — Fones: (81) 3742 11-56/3742-1200
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA - PE
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ll. 4 EDUCAGAO (Capitulo 5)

s [ID.13] Descumprimento do limite de 50% dos recursos da
complementacao - VAAT em educacao infantil (item 6.2.3).

m [ID.14] Descumprimento do limite minimo de 15% dos
recursos da complementacao fVAAT em despesas de capital

(item 6.2.3).

O relatério de auditoria constatou que néo foram obedecidos os art. 27 e 28 da
Lei Federal n° 14.113/2020, em relacdo a aplicacdo dos recursos oriundos da
complementacédo VAAT.

De acordo com o art. 28 da Lei Federal 14.113/2020, 50% dos recursos da
complementacio - VAAT devem ser destinados a educac3o infantil, além disso, o art.
27 da referida lei dispde que 15% destes recursos devem ser aplicados em despesas

de capital.

Restou evidenciado, no entanto, conforme o demonstrativo das receitas e
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino - MDE, doc. 27, o total
desses recursos aplicados na Educagéo Infantil foi de R$ 2.935,33 (0,61%), e o valor
aplicado em despesas de capital foi de R$ 67.400,00 (14,03%), descumprindo,
portanto, o disposto nos artigos 27 e 28 da lei 14.113/2020.

E importante salientar que o ano de 2021 foi marcado por desafios sem
precedentes no setor educacional, decorrentes das alteracdes significativas impostas
pela pandemia da Covid-19. Tais circunstancias exigiram uma adaptacéo agil e uma
reestruturacdo dos recursos, que consequentemente impactaram a aplicacdo dos
recursos oriundos da complementacéo VAAT.

Em meio a essas adversidades, o municipio se esforcou para cumprir as
exigéncias relafivas & aplicagdo dos recursos do FUNDEB, com destaque para o
pagamento de despesas associadas a remuneracdo dos profissionais da educacéo
basica. Apesar do nao cumprimento integral dos artigos 27 e 28 da Lei Federal
14.113/2020, foi possivel garantir o suporte financeiro necessario para manter a
remuneracio dos nossos profissionais da educagéo.

Adicionalmente, é digno de nota que o Municipio de Cachoeirinha tem
apresentado bons indices na educacgdo basica, evidenciado pelo cumprimento das
metas estabelecidas para o IDEB de 2021.
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Grifico 6f IDEB Anos Iniciats - (Apurado e Meta)
Escolas municipais de Cachoeirinha
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_
Obs.1: O dado que apatece po grifico refere-se Anotada escola.
Obs. 2IDEB 2021 Ancs Iniciais Estado de FE=3.3
Fonte: MEC/INEP.

Conforme demonstrado nos graficos, quase todas as escolas em analise
atingiram a meta do IDEB e duas delas até ultrapassaram a nota da Meta Brasil, o que
é uma conquista significativa para nossa comunidade educacional. Por fim, & valido
destacar a eficiéncia econémica demonstrada pelo municipio de Cachoeirinha, no que
se refere a despesa executada com a educagado do Ensino Fundamental. Esta
eficiéncia, somada aos bons resultados no IDEB, demonstra o compromisso do
municipio com a educagéo, mesmo diante de um cenario desafiador. Vejamos:

Grafico 6j Resultado do 'S’geb x Despesa per mpxmpmAim;o g Ensigo Fundamentat; 2021 :
Municipios com coeficiente de FPM 1.2
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Conforme se observa na leitura do grafico acima, 0s municipios posicionados
no quadrante superior esquerdo lograram melhores notas no Saeb de 2021, mesmo
com um custo por aluno mais reduzido. Em contrapartida, 0s municipios localizados
no quadrante inferior direito apresentaram maiores despesas por aluno do Ensino
Fundamental, mas, infelizmente, isso ndo se refletiu em notas mais elevadas no Saeb.

Desta analise, ressalta-se que, no ano de 2021, comparativamente a outros
municipios pernambucanos de porte similar, o Municipio de Cachoeirinha demonstrou
uma notavel eficiéncia econdmica na despesa executada com a educacéo do Ensino
Fundamental. Mesmo diante de um custo elevado por aluno, conseguiu alcancar uma
das trés melhores notas entre os municipios da amostra. Isso evidencia o
compromisso de Cachoeirinha coma qualidade da educagéo, mesmo diante de custos

desafiadores.

Em resumo, é reconhecida a importancia dos artigos 27 e 28 da Lei Federal
14.113/2020 e ha empenho da gestdo em garantir que suas diretrizes sejam
integralmente cumpridas nos proximos periodos. Contudo, € crucial entender que as
circunstancias extraordinarias de 2021 exigiram uma reconfiguracao de prioridades e
do uso de recursos, sempre visando o melhor para a educacio no municipio.

ll.. 5§ PREVIDENCIA PROPRIA
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s [ID.15] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit
atuarial de R$ 69.517.871,98 (item 8.2)

Com relacao ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do municipio, 0
relatério de auditoria identificou um déficit atuarial de R$ -69.517.871 ,98. Vejamos:
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Tabela 8.2 - Resultado Atuarial do RPPS™, 2021 - Cachoeirinha
Descrigio Valor (RS) Descrigio Valor (R$)
{4) Ativos Garantidores

dos Compromissos do Plano 25 350 . . .
de Beaeficios 95.950.504,40 Passivo atuarial (B=C+D-E) 94.768.376,38

{C) Provisio matemética dos
benefictos concedidos: 54.347 414 .82

(D) Provisic matematica dos
beneficios a concedes: 40.420.981,56

(E) Provisio matemitica para
cobertura de insuficiéncias 0.00
financeiras asseguradas por lei: h

Resultado atnarial (A~ B) Deficit (-} { Superavit (+) -69.517.871,98

Fonte:  DRAA 2022 (doc. 74)

E fundamental destacar que a ocorréncia de déficit atuarial em RPPS é um
desafio enfrentado por todos os entes federativos que possuem Regime Préprio de
Previdéncia Social, considerando a evolucédo da expectativa de vida e as variacdes na

adesao de contribuintes.

Primeiramente, é de suma importancia salientar que, no ano de 2021, o Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) de Cachoeirinha registrou um superavit
previdenciario no valor de R$ 737.352,65.

Tabela 8.1 - Resultado Previdencidrio do RPPS, 2021 - Cachoeirinha

Descrigio Valor (R$)
Receita Previdencidria'™ (4) 4.566.881,06(1)
Despesa Previdencidria™ (B} 3.829.528,31(2)
Resultado Previdenciario (C =A-B) 737.352,75

(1)Comparativo dx Receita Orcada com a Asrecadada do RFPS {doc. 3T)

Fontes:
{2iDemonstragio da despesa realizads do RPFS, seguado a sua natureza {doc. 38}

Adicionalmente, no periodo compreendido entre 2014 e 2020, houve uma
expressiva superioridade das receitas arrecadadas em relacdo as despesas
efetuadas. Esta constatacéo reforca a dedicagéo da administracéo em estabelecer um
equilibrio no cenario financeiro e atuarial do referido regime, demonstrando
compromisso com a sustentabilidade do sistema previdenciario.

Praca Presidente Kennedy, 126 — Centro — CEP 55.380-000 — Fones: (81) 3742 11-56/3742-1200
CNPJ n° 10.091.619-0001-02 — www.cachoeirinha.pe.gov.br

o
Q
Q
c
3
g
o
>
7
p
g
o
9
Q,
5
3
3
@
B
<
)
QD
E
Q
&
o
QD
5
Q
®D.
)
Q.
[©)
<
g
Q.
[%2])
>
<
8

>
%
é
=
=]
1%
=
Q
o
®
S
3
@
=
o
o
=
3
=
2
g
8
(@]
o
=3
Q
o
[}
o)
o
Qo
Q
=
3
2
Q
)
~
gl
a1
@
BN
o
P
1N
©
=
N
R
P
©
=
3
%)
i
o2}
al
o}
[}
N
N



R

|
/

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA - PE
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No mais, também é preciso ressaltar que houve o repasse integral das
contribuicbes previdenciarias ao RPPS. Além disso, observa-se que a recomendagao
do parecer da avaliacao atuarial considerou o seguinte:

. Trata-se de Plano Previdenciario, sujeito a novas
contratacOes, onde podera ser influenciado pela caracteristica

da populacdo entrante.
. Qualidade dos dados satisfatoria apos aplicacao de testes

de consisténcia e retificacéo de informagdes.

° Para garantia total do equilibrio atuarial do plano de
beneficios, sugerimos a manutencéo do atual plano de custeio
sendo 14% para o servidor e 16,60% para o Ente, bem como 0
reescalonamento do plano de equacionamento de déficit

implementado.

Nesse sentido, O municipio elaborou plano de custeio para a cobertura do
déficit atuarial do RPPS (Lei n°® 1324/2020), que prevé aportes financeiros
direcionados ao Regime Proprio de Previdéncia, além de determinar a obrigatoriedade
da transferéncia integral das contribuicoes previdenciarias de 14% para servidores €
aposentados/pensionistas que recebam acima do teto do RGPS, e 16,6% do ente
federativo e dos demais 6rgéos vinculados ao RPPS. Ademais, os aportes para cobrir
o déficit atuarial seguirdo as diretrizes da Lei Federal 9.717/98 e da Portaria MPS n°

746/2011.

Assim, & evidente a concordancia entre as medidas adotadas pelo municipio e
as recomendacdes do parecer técnico atuarial, demonstrando o esfor¢co do municipio

para
mitigar o problema, que, reiteramos, é comum a todos os entes federativos com

regime proprio de previdéncia.

Além disso, ainda na tentativa de equacionar o déficit do RPPS, o municipio
atualizou a legislacdo previdenciaria municipal por meio da lei 1376/2022, adotando
diversas medidas, entre elas:

Art. 2° - A Lei Municipal n° 1.165/2012 s&o acrescidos 0S
seguintes artigos: “Art. 12-A. A Taxa de Administragdo para o
custeio das despesas correntes e de capital necessarias a
organizacéo e ao funcionamento do 6rgao ou entidade gestora
do RPPS, inclusive para conservacéo de seu patriménio, devera
observar o disposto nos seguintes parametros:

| - financiamento, exclusivamente por meio de aliquota de
contribuicao incluida no plano de custeio definido na avaliacéo
atuarial do RPPS, da seguinte forma:

a) apuragao, na avaliacéo atuarial, da aliquota de cobertura do
custo normal dos beneficios de aposentadorias e pensdes por
morte, na forma da Portaria MTP N° 1.467, DE 02.06.2022;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA - PE

GABINETE DO PREFEITO

b) adicio a aliquota de cobertura do custo normal, a que se
refere a alinea "a", de percentual destinado ao custeio da Taxa
de Administracéo, observados os limites previstos no inciso ldo
caput, na forma da Portaria MTP N° 1.467, DE 02.06.2022,
c) definigao, no plano de custeio proposto na avaliac@o atuarial,
das aliquotas de contribuicdo do ente federativo e dos segurados
do RPPS, suficientes para cobertura do custo normal e da Taxa
de Administracdo, de que tratam as alineas "a" e "b", na forma
da Portaria MTP N° 1.467, DE 02.06.2022;
d) implementagéo, em lei, das aliquotas de contribuicdo do ente
federativo e dos segurados do RPPS que contemplem os custos
de que trata a alinea "c", na forma da Portaria MTP N° 1.467, DE
02.06.2022,
e) destinacdo do percentual da Taxa de Administracdo a
Reserva Administrativa prevista no inciso lil do caput, apds a
arrecadacgdo e repasse das aliquotas de contribuicao de que
trata a alinea "d" ao 6rgdo ou entidade gestora do RPPS;
Il - limitacéo dos gastos com as despesas custeadas pela Taxa
de Administracdo, ao percentual anual maximo de 3,6% (trés
inteiros e seis décimos por cento), aplicados sobre o somatorio
da remuneracéo de contribuicio de todos os servidores ativos
vinculados ao RPPS, apurado no exercicio financeiro anterior ou
de 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento), sobre ©
somatério das remuneracbes brutas dos servidores,
aposentados e pensionistas, ressalvado o disposto no §7°
Il - manutencéo dos recursos relativos a Taxa de Administracao,
obrigatoriamente, por meio da Reserva que:
a) devera ser administrada em contas bancarias e contabeis
distintas dos recursos destinados ao pagamento dos beneficios;
b) sera constituida pelos recursos de que trata o inciso | do
caput, pelas sobras de custeio administrativo apuradas ao final
de cada exercicio e dos rendimentos mensais por eles auferidos;
c) podera ser objeto, na totalidade ou em parte, de reversao para
pagamento dos beneficios do RPPS, mediante expressa
deliberacdo do Conselho Administrativo, vedada a devolucao
dos recursos ao ente federativo; IV - utilizacdo dos recursos da
Reserva Administrativa, desde que ndo prejudique as finalidades
de que trata o caput, somente para: a) aquisicao, construcao,
reforma ou melhorias de iméveis destinados a uso proprio do
6rgdo ou entidade gestora nas atividades de administracao,
gerenciamento e operacionalizagdo do RPPS;
b) reforma ou melhorias de bens vinculados ao RPPS e
destinados a investimentos, desde que seja garantido o retorno
dos valores empregados, mediante verificagdo por meio de
analise de viabilidade economico-financeira;
V - recomposicéo ao RPPS, pelo ente federativo, dos valores
dos recursos da Reserva Administrativa utilizados para fins
diversos do previsto neste artigo ou excedentes ao percentual
da Taxa de Administracéo inserido no plano de custeio do RPPS
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PREFEIITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA — PE
GABINETE DO PREFEITO

na forma da alinea "¢" do inciso |, conforme os limites de que
trata o inciso ll, sem prejuizo de adogdo de medidas para
ressarcimento por parte dos responséaveis pela utilizagao
indevida dos recursos previdenciarios; [...]

Em vista do exposto, ressalta-se que a administragéo tem diligentemente
empregado esforgos significativos para equacionar o déficit atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS).

Portanto, pugnamos pelo afastamento da irregularidade, tendo em conta que
o plano de agéo preconizado ja se encontra em plena execucio, pautado por rigor €
eficiéncia. E importante salientar que a resolugéo de problemas desta natureza requer
tempo, e as medidas implementadas estéo sendo acompanhadas para assegurar o
cumprimento dos objetivos propostos e o déficit atuarial seja adequadamente

gerenciado.

IV — DA RECOMENDAGAO DA APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVAS
PELO TCE-PE

Por fim, importa ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
no Inteiro Teor da Deliberagdo do processo tombado sob n® 22100356-3, emitiu
parecer prévio onde recomenda & Camara Municipal de Cachoeirinha a aprovagao
com ressalvas das contas do prefeito Ivaldo de Almeida, relativas ao exercicio

financeiro de 2021.

V - DOS PEDIDOS

Diante da solidez dos argumentos apresentados, requer a esta Casa
Legislativa que julgue, portanto, pela aprovagao das contas de governo do exercicio
de 2021, seguindo o parecer prévio emitido pelo TCE-PE.

Termos em que Pede Deferimento.

Cachoeirinha, 27 de maio de 2024.

IVALDO DE Assinado de forma digital por
. IVALDO DE ALMEIDA:65644816400
ALMEIDA:65644816400 Dados: 2024.05.27 10:47:51 -03'00°

IVALDO DE ALMEIDA
DEFENDENTE
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Lamara Municipal de Cachoeirinha
Casa Vereador Cicero Dintra

ER) ,f:«' Um novo governo. Uma nova histéria. Uma nova cémara
‘ h "wnw&*‘”

ATA DA REUNIAO DA COMISSAQ PERMANENTE DE FISCALIZACAO, CONTROLE
E ORCAMENTO, REALIZADA EM 07 DE JUNHO DE 2024.

Realizada‘sob a Presidéncia da Vereador Geraldo Odilon da Siiva.

Aos 07 (sete) dias do més de junho do ano de 2024 (dois mil e vinte e quatro), as 10:00hs (dez
horas) reuniram-se os Membros desta Comisséo de Fiscalizagio, Fiscalizacio, e Orcamento, os
Senhores(as) Vereadores(as): GERALDO ODILON DA SILVA - Presidente, SALVANDI
BARBOSA DE OLIVEIRA - Relator, e CECILIA CLARICE ANUNCIADA DE MORAIS
— Membro, o Sr. Presidente d4 inicio a Reunidio para fins de apreciagfio da do Parecer Prévio do
TCE/PE sobre as contas do Municipio de Cachoeirinha/PE, relativas ao Exercicio Financeiro de
2021, Processo TC n° 22100356-3. Inicialmente, o Sr. Presidente informou da apresentagio da
defesa prévia por parte do interessado, o Sr. Ivaldo de Almeida, instante em que solicitou que a
referida pega defensiva fosse acostada aos autos do. processo em epigrafe. Continuando, o Sr.
Presidente solicitou que o Relator fizesse a leitura do Parecer Prévio do Tribunal de Contas sobre
o Processo TC n° 22100356-3, que ap6s os considerandos constantes do respetivo Parecer Prévio,
foi recomendado 4 Cdmara Municipal de Cachoeirinha/PE a APROVACAO CO RESSALVAS.
Finda a leitura do Parecer Rrévio, o Sr. Presidente solicitou ao Relator a leitura da Defesa Prévia
encaminhada ao Presidente da Cémara e reencaminhado a essa Comissdo, que apds a leitura o
Relator informou que em que pese o titulo da tempestividade apresentando na referida defesa, tais
datas divergem entre as que consta e a data de efetiva entrega do documento junto ao Poder
Legislativo, devendo ser considerada como equivoco de digitagdo, visto que o proprio documento
foi assinado digitalmente pelo interessado em 27 de maio de 2024. Continuando, ao longo do teste
defensivo o interessado apresentou suas conjecturas rebatendo as questdes apresentadas pelo
Parecer Prévio, tais como: Orgamento; Financas e Patrimdnio; Repasse de Duodécimo a Cimara
de Vereadores; Educagfo; e Previdéncia Propria, sendo que ao final de sua defesa, mais
especificamente no tépico Dos Pedidos, pugnou pela deliberacéio Plendria deste Poder Legislativo,
pela Aprovagdo com Ressalvas, consoante a recomendacfio do Parecer Prévio emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, sendo essa a recomendagio do Relator,
Vereador Salvandi Barbosa de Oliveira. Retomando a palavra, o Sr. Presidente facultou a palavra
a Membro desta Comissio para que se pronunciasse sobre o relatério verbal apresentado pelo
Relator; com a palavra a Membro — Vereadora Cecilia Morais, aquiesceu com a recomendacio do
Parecer Prévio e com o relatorio verbal do Relator que foi corroborado pelo Relator, no sentido de

recomendar ao Plendrio a Aprovag8o com Ressalvas, das contas do Exercicio Financeiro de 2021,

do Poder Executivo Municipal. Retomando a palavra o St. Presidente, também aquiesceu .com.o
Relatério Verbal, no sentido de elabora Projeto de Resolug#o orientando o Plenario deste Poder
Legislativo Municipal, Aprovar com Ressalvas as Contas do Exercicio Financeiro de 2021,
Processe TC n° 22100356-3, figurando como interessado o Sr. Ivaldo de Almeida. Nao havendo

mais matérias a serem dehberadas 0 Sr. Presidente deu por epcerrada a Sessdo. Sala das Sessoeb
em 07 de junho de 2024. o

£$, em 07 de junho de 2()24.

LON DA SILVA

. o - Presidente - - ' .
Sollocc’ B @ vop (ule Uarce é Y
SALVANDI BARBOSA DE OLIVEIRA e CE CLARICE A. DE MO S
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[amara Municipal de Cachogirinha
Lasa Vereador Dicero Cintra

Um novo governo. Uma nova histéria, Uma nove camara

TRAMITACAQ

Projeto de Resolugio n’ $04/2024.

contas do Municipio de Cachoeirinha relativas
ao Exercicio Financeiro de 2021 e da outras
providéncias.

Apresentado pelo(a): COMISSAQ DF, FISCALIZACAQ, CONTROLE E ORCAMENTO.
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Em: (5 de /stro de 2024.

Aprovado (% / Rejéitado ( ) em Unica Votagdo em: {2 de ‘,,46081‘0 de 2024.

R Menandve Brovisio 64, Fone (1) 33150 olmail, emvadichoe rinia, pe@hotmail.com - CNPY: 11470.523/0001-18



m >

Camara Municipal de Cachogirinha i
EBSB Vapgadufm[ﬂﬂwcwal de Gﬂ@hﬁﬂi’-’iﬂh‘ [=] 371
U novo govemnc. Uma nova A‘ls@g‘ﬁﬁ@g@é\cﬁ@: c(}pgqgm,w <

PROJETO DE RESOLU(;AO n° 004/2024. Para o devido parecer, em_(Jo_ [

(Da Comisséo de Controle, Finangas e Orgamento)

ddg)uq *01'90001'9019//:5d1Y ;W ass20 Y
Joq alusWe1IBIg opeusS Y olusLWNo0d

Dispde sobre 0 parecer prévio do TCE sobre a
contas do Municipio de Cachoeirinha relativas a0
Exercicio Financeiro de 2021 e da outra
providéncias. ‘

20CEPIEAA
N

3

55p & ofipo

CONSIDERANDQ que o presente processo s refere as contas de governo, instrumento através dog
qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federagdo expressa 0s resultados da atuacéas
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de contas globais q

refletem a situagdo das finangas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental,
politica fiscal e previdencidria; demonstrando os niveis de endividamento, 0 atendimento ou ndo ao
limites previstos para a satde, educagdo, despesa com pessoal e repasse a0 legislativo; bem como &
atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da administragéo ptblica.

JUSRUN!

@

SOA|V SIRIO N Sp elBlRH epakedy e

CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento € na execugio orgamentéria, demonstradas
partir das constatagbes, na Lei Orcamentaria Anual (LOA), tanto de um limite exagerado quanto d
um dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais.

i€2a8Peq.eesle

CONSIDERANDQO as inconsisténcias das informagdes referentes a valores de despesas realizad
prestadas aos orgdos de controle por meio do sistema Tome Conta (TCE/PE). '

PG998R 00082

CONSIDERANDO o ineficiente controle confébil por fonte/aplicagdo de recursos, o qual permifé
saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit /Déficit do Balanco Patrimonial, sem

justificativa em notas explicativas.

CONSIDERANDO o Balanco Patrimonial do municipio com registro contabil da Divida Ativa feito
de forma indevida 0o grupo Ativo Circulante. o -

CONSIDERANDO o RPPS em desequilibrio atuarial.

CONSIDERANDO o descumprimento do limite de 50% dos recursos da complementagdo - VAAT
em educagfo infantil e descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da complementag&o

- VAAT em despesas de capital. :

CONSIDERANDO que nao foram cumpridos integralmente os percentuais estabelecidos nos artigos
27 ¢ 28 da Lei Federal n° 14.113 /2020 em relagdo a0 VAAT. ' :

CONSIDERANDO que os domais limites constitucionais e legais apreciados por esta Corte de
Contas para a emisséo do Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo municipal restaram
cumpridos;

CONSIDERANDO que o Congresso Nacional promulgou Emenda Constitucional — EC n.° 119/2Z,
determinando a impossibilidade de responsabilizagdo dos agentes publicos pelo descumprimento, 00s
exercicios financeiros de 2020 ¢ 2021, do disposto no artigo 212 da CF.

Fon Kiowandre Protisio, 64, fone: (81) 37431199 — e-mnail: emveachoeirinha_pe@hotmail.com— CNPJ: 1 1.470.523/0001-18
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U novo governe. Uma nova historia, Uma nova camara

CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

RESOLVE:
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Art. 1° - Acolher o parecer prévio emmdo pelo Tribunal de Contas do Estado de§

Pernambuco, Processo TC n° 221003 56-3.

Art. 2° - Aprovar, com Ressalvas a Prestagao de Contas do Ordenador de Despesasg

Sr. Ivaldo de Almeida, entdo Prefeito Municipal, relativas ao Exercicio Financeiro de 2021.

SOA|V SIIOIN Bp el epaedy ele | :od ajusw e1big opeussy ouewnooq K

Art. 3° - Esta Resolug#o entrara em vigor na data da sua publicagdo.

Art. 4° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Comissdes, em 07 de junho de 2024.

226PG9999G29-0008-2 717~/ 8T 80/ £GG/ ¢ 0)UBWNI0P op 0B1poD Wess oodep!

- Presidente -

sl e B QUAFTT Cecdlua '@Mu/‘vﬁ&m‘?

SALVANDI BARBOSA DE OLIVEIRA CECILIA CLARICE A. DE MORAIS

- Relator - - Membro -
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Um novo governo. Uma nova histéria. Uma nova camarG
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PARECER N° 019 DE 09 DE AGOSTO DE 2024

Da Comissdo de Justica e Redagéo sobre o Projeto
de Resolugdo n° 004/2024, que “Dispde sobre o
parecer prévio do TCE sobre as contas do Municipio
de Cachoeirinha relativas ao Exercicio Financeiro
de 2021 e da outras providéncias.”

Autor: Comissdo de Fiscalizagdo, Controle e Orgamento.

I - RELATORIO.

Nos termos dos artigos 59 ¢ 60, do Regimento Interno desta Casa, velo para esta Cbmissﬁo

™ para oferta de azado Parecer. :
Primeiramente, faz-se mister mencionar os motivos que levaram o Tribunal de Contas a

emitir parecer prévio recomendando a Aprovar com Ressalvas as Contas do Senhor Ivaldo de
Almeida (Processo TC n° 22100356-3), quais sejam: v :
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e CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo, instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federagiio expressa os
resultados da atuagdio governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situac8o das financas da unidade federativa, revelando
o planejamento governamental, a politica fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de
endividamento, o atendimento ou nfo aos limites previstos para a saide, educacao, despesa
com pessoal e repasse ao legislativo; bem como o atendimento ou ndo das normas que
disciplinam a transparéncia da administragdo publica. ‘

e CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento e na execugio orcamentaria,
demonstradas a partir das constatacdes, na Lei Oramentaria Anual (LOA), tanto de um limite
exagerado quanto de um dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais.

) e CONSIDERANDO as inconsisténcias das informacdes referentes a valores de despesas
M realizadas prestadas aos 6rgios de controle por meio do sistema Tome Conta (TCE/PE).

e CONSIDERANDO o ineficiente controle contabil por fonte/aplicagdo de recursos, 0 qual
. permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit /Déficit do Balanco
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas. : . _ .

e CONSIDERANDO o Balango Patrimonial do municipio com registro contabil da Divida
Ativa feito de forma indevida no grupo Ativo Circulante. '
CONSIDERANDO o RPPS em desequilibrio atuarial.

CONSIDERANDO o descumprimento do limite de 50% dos recursos da complementagdo -
VAAT em educacio infantil e descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da
complementagfo - VAAT em despesas de capital. , _ o

e CONSIDERANDO que néo foram cumpridos integralmente os percentuais estabelecidos nos
artigos 27 e 28 da Lei Federal n® 14.113 /2020 em relacio ao VAAT. .

e CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados por esta Corte
-de Contas para a emissfio do Parecer Prévio sobre as. contas anuais de governo municipal
restaram cumpridos; :
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e CONSIDERANDO que o Congresso Nacional promulgou Emenda Constitucional — EC n°
119/22, determinando a impossibilidade de responsabilizagdo dos agentes publicos pelo
descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no artigo 212 da CF.

e CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Devidamente notificado, o Senhor Ivaldo de Almeida procedeu com a apresentagio das
suas razdes de defesa, que foram devidamente analisadas pela Comisséo de Fiscalizacdo, Controle e

Orgamento e por esta Comissdo de justica e Redagéo.
Finalizado o relatério hé que se aduzir os fundamentos abaixo descritos.

- VOTO DO RELATOR.

Diante da apresentagio da defesa do Senhor Ivaldo de Almeida, que apresentou
argumento no sentido de acolher a recomendacio do 1. Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas
em todos os seus termos. .

Destarte, nos termos do Art. 71, da Constituigdo Federal, e utilizando-se do Principio da
Simetria, cabe a esta Casa apreciar as Contas do Chefe do Poder Executivo. A fungdo fiscalizadora
do Legislativo Municipal, que foi elevada ao status de norma constitucional, esté estampada no inciso
XI do Art. 29 da Carta Magna. Essa fungdio compreende o controle politico-administrativo dos atos
emanados da Administragdo Municipal, na forma da prépria Constitui¢do Federal e da Lei Organica
local. : ' S ‘

No julgamento presente, a Camara exerce um juizo que n#o se confunde com a funcdo
judicante, presa ao instrumento técnico-juridico que o Poder Judiciério se submete. O processo é
politico-administrativo de natureza parajudicial, despindo-se das excessivas formalidades vistas nos
processos judiciais. R :

R Assim, o julgamento das contas do Prefeito estd sob a égide politica, apenas dos
Representantes dos Municipes, razdo pela qual apresentamos Parecer recomendando a
APROVACAO COM RESSALVAS das Contas relativas ao Exercicio Financeiro de 2021, da
Prefeitura Municipal de Cachoeirinha, de responsabilidade do Senhor Ivaldo de Almeida (Processo

. TC n® 22100356-3). .

No tocante i analise do processo em tela, verificou-se que o mesmo retine todas as
condigdes para ser julgado, destacando ainda, que Presidéncia da Camara Municipal procedeu com a
notificacio do senhor Ivaldo de Almeida para que este apresente suas razdes de defesa, no dia
“designado para o julgamento das contas. ' o
’ Para constar, eu, Vereadora Silvia Magnolia Souza Xavier, Relatora, lavrei o presente
parecer, que assino juntamente com os demais membros que aprovarem-no. - o

- Sala das Comissdes, em 09 de agosto de 2024.

& 3
FANCIO MARIANO

, - Presidente - _ _
SILVIA MAG OLJIA SOUZA XAVIER VAL VALDOMIRO DA SILVA
’ - Relatora - ' - Membro -
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Camara Municipal de Cachoeirinha
Casa Vereador Cicerao Cintra.

Um novo governo, Uma nova histéria. Uma nova camara

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSITCA E REDACAO,
REALIZADA EM 08 DE AGOSTO DE 2024,

Realizada sob a Presidéncia da Vereador Cicero Venancio Mariano.

~ Aos 09 (nove) dias do més de agosto do ano de 2024 (dois mil e vinte e quatro), as 10:00hs (dez
horas) reuniram-se os Membros desta Comissio de Justia e Redacdo, os Senhores(as)
Vereadores(as): CICERO VENANCIO MARIANO - Presidente, SILVIA MAGNOLIA
SOUZA XAVIER — Relatora, ¢ VALMIR VALDOMIRO DA SILVA -~ Membro, o Sr.
Presidente dé inicio a Reunido para fins de apreciagdo do Projeto de Resolugdo n® 004/2024, que
“Dispde sobre o parecer prévio do TCE sobre as contas do Municipio de Cachoeirinha relativas
ao Exercicio Financeiro de 2021 e da outras providéncias.”, de autoria da Comissdo de
Fiscalizagio, Controle ¢ Orcamento deste Poder Legislativo Municipal. Inicialmente, o Sr.
Presidente solicitou que a Relatora apresentasse seu parecer sobre o Projeto de Resolucio em tela

analisado. Utilizando-se da palavra, a Vereadora-Relatora Sra. Silvia Xavier, que inicialmente

destacou que nos termos do Art. 71, da Constituicio Federal, e utilizando-se do Principio da
Simetria, cabe a esta Casa apreciar as Contas do Chefe do Poder Executivo. A funcfio fiscalizadora
do Legislativo Municipal, que foi elevada ao status de norma constitucional, esta estampada no
inciso XI do Art. 29 da Carta Magna, compreendendo o controle politico-administrativo dos atos
emanados da Administragio Municipal, na forma da prépria Constitui¢io Federal e da Lei
Orgénica local. Em seguida, procedeu com a leitura do Parecer n° 019/2024 de sua lavra, que
recomenda a APROVACAO COM RESSALVAS das contas relativas ao Exercicio Financeiro de
2021, da Prefeitura Municipal de Cachoeirinha, de responsabilidade do Senhor Ivaldo de Almeida
(Processo TC n° 22100356-3), visto que esta foi a compreensdo do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco — TCE/PE, e nesse mesmo sentido foi a peca defensiva apresentada pelo
‘interessado, Sr. Ivaldo de Almeida, encerrando suas palavras. Retomando a palavra, o Sr.
Presidente submeteu o Parecer n® 019/2024 a discuss#o e votagdo, sendo discutido e aprovado por
unanimidade. N&o havendo mais matérias a serem deliberadas, o.Sr. Presidente deu por encerrada
a Sessdo. Sala das Sessdes em 09 de agosto de 2024. h

Sala das SessOes,£p 09 de agos_té de 2024.

O'VENANCIO MARIANO

- Presidente - . N - o
SILVIA MAGNOLIA SOUZA XAVIER  VALMIR VALDOMIRO DA SILVA
’ \ - Relatora - - Membro - '
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[:amara Municipal de Cachogirinha
Casa Vereador Cicern Cintra

Um rovo govemo. Uma nova histéria. Uma nova camara

JUNTADA
i
|

Junte-se aos autos do Processo TC n° 225100356-3, a notificagfo do interessado, Sr.
-
Ivaldo de Almeida, relativo ao Exercicio Financeiro de 2021, realizada através do Oficio n°

027/2024, de autoria do Presidente da CAmara Muni‘cipal 'de Vereadores, Sr. Leonardo José de

Almeida Costa, cientificado em, 30 de julho de 2024.

Comisséo de Fiscaliza¢8io, Controle e Orgamento, em 02 de agosto de 2024,

fa,g/ g @Z,./V;
VAN AR A S arRE

- Relator -
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Camara Municipal de Cachoeirinha
Lasa Vereador Cicero Dintra

Um novo governo. Uma nova histéria. Uma nova camara

Oficio n® 027/2024.

Cachoeirinha/PE, 26 de julho de 2024.

Prezado Senhor,

Cumprimentando Vossa Senhoria, ¢ em atencdo ao que determina o Principio Constitﬁcional
Contraditério e da Ampla Defesa, previstos no inciso LV, do artigo 5° da Constitui¢io Federal de
1988, informar que a data prevista para deliberagio do Projeto de Resolugio n® 004/2024, , sobre
a deliberagéio do Processo TC n° 22100356-3, Exercicio Financeiro 2021, realizar-se-4 no dia 13
DE AGOSTO DE 2024, tendo inicio previsto as 19:00hs (dezenove horas), no prédio da Camara

Municipal de Vereadores, onde na ocasido ser4 facultado tempo regimental para apresentacéio de
sustentacéo oral, em sua defesa.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar os préstimos de estima e mais alta
considerac&o.

Atenciosamente,

- Presidente -

@@Q _ 30.0%21

Ilmo. Sr.,
IVALDO DE ALMEIDA
NESTA
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[:amara Municipal de Cachoeirinha
Casa Vereador Cicero Cintra

Um novo goverrio, Uma nova histéria. Uma nova camara

DESPACHO

Ao Processo TC n° 22100356-3, que “Emite Parecer Prévio relativo a Prestagdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Cachoeirinha, relativa ao Exercicio Financeiro de 2021 .

1 — Apb6s a deliberagéo plendria em relagdo ao Processo TC n° 22100356-3, do interessado Sr.
Ivaldo de Almeida, solicito que seja informado ao Presidente da Cémara Municipal de
Vereadores de Cachoeirinha/PE, no sentido de formular oficio direcionado ao interessado, Sr.
Ivaldo de Almeida, certificando-o sobre a resultado do julgamento das contas relativas ao
Exercicio Financeiro de 2021, no Projeto de Resolugéio n® 004/2024, e em tempo, seja anexado
ao referente oficio a Resoluggo que tratou da deliberag@o, e ap6s cientificagdo do interessado seja
anexado copia do oficio aos autos deste processo.

2 — Em tempo, solicito que apds a cientificag8io do interessado, seja anexado a este processo a
Ata da Reunifio Ordindria/Extraordindria de deliberagéio do Projeto de Resolugiio n® 004/2024,
assim como copia da Resolugéo que aprovou/rejeitou as contas do Exercicio Financeiro de 2021.

3 — Em seguida, apos atendidas as determinagdes acima especificadas, proceda-se com as
providéncias necessarias e determinadas na Legislagfio Estadual do Estado de Pernambuco, e em
especial nas Resolugdes do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, para
encaminhar todo processo deliberativo e consequentemente dar publicidade a essa corte de
contas estadual citada, sobre a delibera¢8o plendaria das Contas do Exercicio Financeiro de 2021.

4 — Cumpra-se.

Sala das Comissdes, em 02 de agbsto de 2024. -

Setnsy e chn B M’Z e
SALVANDI BAROSA DE OLIVEIRA

- Relator -
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[amara Municipal de Cachogirinha
Casa Vereador Cicern Lintra

Um rnovo govermno, Uma nova histério, Uma nova cémara

JUNTADA

Junte-se aos autos do Processo TC n° 22100356-3, a Ata da Reunifio Ordinaria que
deliberou sobre o Projeto de Resolugfio n® 004/2024, assim como a Resolugéio n° 004/2024, que

aprovou, com ressalvas, as contas relativas ao Exercicio Financeiro de 2021.

Comissdo de Fiscalizagio, Controle ¢ Orgamento, em 16 de agosto de 2024.

Soligeeoie 3 f/an/,/a/'z
SALVANDI BAROSA DE OLIVEIRA
- Relator -
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- vez mformou que apresentarla seu relatorlo de

Camara Municipal de Cachogirinha
Casa Vereador Cicern Cintra

Um novo governo. Uma nova historia. Uma nova cémara

ATA DA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA DO SEGUNDO PERIODO LEGISLATIVO, DA
DECIMA QUINTA LEGISLATURA, REALIZADA NA SESSAO LEGISLATIVA DE 2024, EM

- 13 DE AGOSTO DE 2024.

Realizada sob a Presidéncia da Vereador Leonardo José de Almeida Costa.

Aos 13 (treze) dias do més de agosto do ano de 2024 (dois mil e vinte e quatro), as 19:00hs (dezenove
horas), o Sr. Presidente d4 inicio a Reunidio Ordinaria invocando a protegfo divina proferindo o seguinte:

“ROGANDO A PROTECAQ DIVINA, INICIAMOS OS NOSSOS TRABALHOS COM A

. LEITURA DE UM TRECHO DA BIBLIA SAGRADA”. O Sr. Presidente solicita ao 1° Secretario da

Mesa Diretora para fazer a chamada nominal dos Vereadores presentes € ausentes. Presentes os
Vereadores: ANDRE PEDRO VALENCA DE MELO RAIMUNDO, CECI fLIA CLARICE
ANUNCIADA DE _MORAIS, CICERO VENANCIO. MARIANO, GENILSON ALVES
MACHADO, GERALDO ODILON DA SILVA., LEONARDO JOSE DE ALMEIDA COSTA,
LUIS FRANCISCO DA SILVA, SALVANDI BARBOSA DE OLIVEIRA, SILVIA MAGNOLIA
SOUZA XAVIER E VALMIR VALDOMIRO DA SILVA. Ausente o Vereador: JOSE JEFFERSON
BEZERRA DE LIMA. Havendo nimero legal, o Sr. Presidente declara aberta a Reunifio. Apds a
chamada nominal dos(as) Vereadores(as) ¢ iniciado 0 PEQUENO EXPEDIENTE: O Sr. Presidente
convocou a mim: Jodo Carlos Rodrigues de Andrade Xavier, servidor efetivo desta Casa Legislativa, para
secretariar os trabalhos desta Reunifio Ordindria. Em seguida foram lidas as seguintes matérias: Ata da
reunido anterior, a qual nfo houve retificagio ou impugnagfo; Indicagfio n® 036/2024, de autoria da
Vereadora Cecilia Morais; Indicagdo n° 037/2024, de autoria da Vereadora Silvia Xavier; Indicagdo n°
038/2024, de autoria do Vereador André Raimundo; Indicagio n° 039/2024, de autoria do
Vereador/Presidente Leonardo José. Ndo havendo mais matérias a serem lidas, € com fundamento no Art.
95 do Regimento Interno para fins de registro-dos acontecimentos, que ficarfio armazenados nas redes
sociais (Instagram, Facebook e YouTube) deste Poder Legislativo Municipal, o Sr. Presidente passou ao
GRANDE EXPEDIENTE: o Sr. Presidente em atengfio a ordem dos oradores devidamente inscritos

- facultou a palavra aos(as) seguintes Vereadores(as): André Raimundo, Cecilia Morais, Salvandi Oliveira,

Luis Francisco, Valmir Valdomiro, e finalizando com as palavras do Vereador/Presidente Leonardo José.

. N#o havendo mais oradores devidamente inscritos, o Sr. Presidente passou 3 QRDEM DO DIA: Foram

submetidas a Gnica discussfo e votac#o as seguintes IndicagGes: n° 036/2024, n° 037/2024, n° 038/2024
e n° 039/2024, sendo todas discutidas e aprovadas, por unanimidade, em tinica votagéo. Foi submetido a
tnica discussdo e votagdo o Projeto de Resolucdio n® 004/2024, que dispde sobre o Parecer Prévio do
TCE/PE relativo ao Exercicio Financeiro de 2021, que orientou pela Aprovacio com Ressalvas das
referidas contas; o Sr. Presidente informou que o interessado nas Contas de 2021 — Sr. Ivaldo de Almeida,
apresentou o Advogado Dr. Henrique Arruda, inscrito na OAB/PE n° 50.695D, para proceder com a
defesa oral sobre o Projeto de Resolu¢do em tela discutido, instante em que foi facultada a palavra pelo

tempo regimental para apresentar sua defesa oral, assim o procedendo ¢ encetrando os termos da defesa
sobre o Projeto-de Resolugdo n° 004/2024; em ato continuo o Sr. Presidente submeteu a Gnica discussio

e votacio o Projeto de Resolucio n® 004/2024, sendo discutido e aprovado, por unanimidade, em tGnica
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votagBio. O Sr. Presidente no-instante que iria colocar o Projeto de Lei n® 017/2024 — LDO 2025 sob

discussdo e votaggo, foi interpelado pelo Vereador André Raimundo no sentido de solicitar a palavra para
pedir vistas em relagfio ao referido Projeto de Lei, sendo concedida as vistas ao solicitante, que por sua
i vistas om | poucos dlas Néo havendo mais matérias a serem

2024.

- ] Secretarzo - - 2° Secretdrio -

< PROVADO mOM% m
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Camara Municipal de Cachaogirinha
Casa Vereador Cicern Cintra

Um novo governo. Uma nova histéria, Uma nova camara

RESOLUCAO n° 004/2024.

Id OpeussY oewnooq ki

o

Dispde sobre o parecer prévio do TCE sobre
contas do Municipio de Cachoeirinha relativas
Exercicio Financeiro de 2021 e da outra
providéncias.
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CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo, instrumento através d
qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federagfo expressa os resultados da atuacé
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de contas globais qu
refletem a situag@io das financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, £
politica fiscal e previdencidria; demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou néo aog
limites previstos para a saide, educacéo, despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem como
atendimento ou nio das normas que disciplinam a transparéncia da administraggio publica.
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CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento e na execugio orgamentaria, demonstradas
partir das constatagdes, na Lei Orgamentaria Anual (LOA), tanto de um limite exagerado quanto
um dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais.

&

CONSIDERANDO as inconsisténcias das informag@es referentes a valores de despesas realizad
prestadas aos 6rgdos de controle por meio do sistema Tome Conta (TCE/PE).

2008275/ I8T-20LE

CONSIDERANDO o ineficiente controle contabil por fonte/aplicagéio de recursos, o qual perrmtg
saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit /Déficit do Balango Patrimonial, sei
justificativa em notas explicativas. ' : ‘ g

6P

CONSIDERANDO o Balanco Patrimonial do municipio com registro contabil da Divida Ativa feito
de forma indevida no grupo Ativo Circulante. ;

CONSIDERANDO o RPPS em desequilibrio atuarial.

'CONSIDERANDO o descumpriinento do limite de 5'0% dos recursos da complementagéo - VAAT
em educagio infantil e descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos.da complementagdo
- VAAT em despesas de capital. ' : : o

CONSIDERANDO que ndo foram cumpridos integralmente os percentuais estabélecidos nos artigos
27 ¢ 28 da Lei Federal n° 14.113 /2020 em relagéio a0 VAAT. o

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados por esta Corte de

Contas para a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo municipal restaram
cumpridos; :

CONSIDERANDO que o Congresso Nacionalpfomulgou Emenda Constitucional — EC n.° 119/22,
determinando a impossibilidade de responsabilizagéo dos agentes publicos pelo descumprimento, nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no artigo 212 da CF. P ‘

CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade ¢ da razoabilidggef

Rua Alexandre Protasio, 64, fone: (81) 3742-1199 — e-mail: emvcachoeirinha ,_pe@hotmail.com— CNPJ: 11.470.523/0001-18
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Camara Municipal de Cachoeirinha
Casa Vereador Cicern Cintra

Um nova govemo. Uma nova histéria. Uma nova comara

RESOLVE:

§
3
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&

Art, 1° - Acolher o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado d

Pernambuco, Processo TC n°® 22100356-3. g |
s

‘ .

Art. 2° - Aprovar, com Ressalvas a Prestagfio de Contas do Ordenador de Despesasg

Sr. Ivaldo de Almeida, entdo Prefeito Municipal, relativas ao Exercicio Financeiro de 2021.

Art. 3° - Esta Resolucio entrara em vigor na data da sua publicagéo.

SOA|V SRIO|N Bp el epaedy elLe | :lod ajusw b1 opeussy oluewnooq ki

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrério.

" Gabinete da Presidéncia, em 14 de agosto de 2024.

- v = .
LEONARDOJOSEBEAEMEIDA COST
- Presidente -

226P59999G¢0-0008-8 7~/ G8T80/EGG/C :0ILRWINI0P Op 06IPOD

Cémara Municipal de Cachoeirinha - PE
PROTOCOLO CENTRAL
PUBLICADO NO QUADRO DE AVISOS

Data: {5l Jz1 Hrs 40:904

Assinatura/Nome

Rua Alexandre Protasio, 64, fone: (81) 3742-1199 ~ e-mail: cmvcachoeirinha _pe@hotmail,com —CNPJ: 11.470.523/0001-18



(amara Municipal de Cachoeirinha
Gasa Vereador Cicero Cintra

Um. novo governo. Uma nova histéria. Uma nova cémara

JUNTADA

Junte-se aos autos do Processo TC n° 22100356-3, a notificagfio do interessado, Sr.
Ivaldo de Almeida, realizada através do Oficio n® 034/2024, de autoria do Presidente da Camara

Municipal de Vereadores, Sr. Leonardo José de Almeida Costa, cientificado em, 18 de setembro
de 2024. o

Comisséo de Fiscalizagfo, Controle e Orgamento, em 20 de setembro de 2024.

{ALVANDI%KRggA%VEIR% <

- Relator -

Rua Alexandre Protasio, 64, fone: (81) 3742-1199 — e-mail: cmveachoeirinha , pe@hotmail.com — CNPJ: 11.470.523/0001-18
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[amara Municipal de Cachoegirinha
Casa Vereador Cicero Cintra
Um neve govero. Uma nova histéria. Uma nova camara

Oficio n° 034/2024.

Cachoeirinha/PE, 13 de setembro de 2024.

Prezado Senhor,

Cumprimentando Vossa Senhoria, e em atencéio ao que determina o Principio Constitucional da

Publicidade, previstos no Art. 37 da Constitui¢o Federal de 1988, informar sobre a deliberaggio e

o resultado sobre o Projeto de Resolugio n° 004/2024, que deu origem a seguinte Resolugdo:

Resolucio n° 004/2024, que Aprovou, com ressalvas, as contas do’Exercicio Financei:o 2021,
conforme doc. anexo. '

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para renovar os préstimos de estima e mais alta
consideracgio.

Atenciosamente,

116900562%

Ilmo. Sr.,

IVALDO DE ALMEIDA
NESTA

Rua Alexandre Protasio, 64, fone: (81) 3742-1199 — e-mail: emvcachoeirinha_pe@hotmail.com ~ CNPJ: 11.470.523/0001-18
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[amara Municipal de Cachoeirinha
Casa Vereador Cicero Cintra

Um novo governo, Uma nova histério. Uma nova cémara

CERTIDAO

Eu, ROSEMILDA MARIA DOS SANTOS ALMEIDA, Diretora Financeira da Camara
Municipal de Cachoeirinha, Estado de Pernambuco, inscrita sob a matricula n° 019/84,
CERTIFICO para os devidos fins, que procedi com a Publicagfo no quadro de avisos deste Poder
Legislativo Municipal, as Resolugdes que deliberaram sobre as Prestagdes de Contas do Poder
Executivo Municipal, Resolugdo n° 004/2024, que Aprovou, com ressalvas, as contas do Exercicio
Financeiro 2021. | '

Para constar, a presente sera emitida em tnica via, possibilitando a reprodugfo para fins de

anexacdo nos respectivos processos de julgamento, e apos proceder com o seu devido

arquivamento na Cémara Municipal de Cachoeirinha/PE, devidamente assinada por mim, em 15
de agosto de 2024.

Cachoeirinha/PE, 15 de agosto de 2024.

Rty
ROSEMILDA MARIA DOS SANTOS ALMEIDA
: - Mat. 019/84 - ’

Rua Alexandre Protasio, 64, fone: (81) 3742-1199 — e-mail: cmveachoeirinha _pe@hotmail.com — CNPJ: 11.470.523/0001-18
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