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EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Cachoeirinha
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TADEU ANDRE BEZERRA DE SANDE

ARNESSEN ALVES DE OLIVEIRA CINTRA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CUMPRIMENTO PARCIAL.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob
sua jurisdicdo (as denominadas
"contas de governo"), opina,
mediante parecer prévio (art. 71, I, c
/c o art. 75 da Constituicdo Federal e
arts. 30, I, e 86, 81° |ll, da
Constituicdo Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando em
consideracdo, para tanto, o
planejamento  governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - saude e
educacdao -, além da situacéo
previdenciaria do 6rgdo, da nao
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regularidade dos repasses
obrigatorios (intempestivo (o]
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucédo do
or¢camento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacao de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 21/09
12023,

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
gualguer dos entes da federacdo expressa os resultados da atuacéo
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situacdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou nao aos limites previstos para a saude, educacéo,
despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem como o
atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administracao publica;

CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento e na execucao
orcamentaria, demonstradas a partir das constatacbes, na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), tanto de um limite exagerado quanto de um
dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais;

CONSIDERANDO as inconsisténcias das informacdes referentes a
valores de despesas realizadas prestadas aos 0rgdos de controle por
meio do sistema Tome Conta (TCE/PE);

CONSIDERANDO o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacao de
recursos, o qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no
Quadro do Superavit /Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa
em notas explicativas;

CONSIDERANDO o Balango Patrimonial do municipio com registro
contabil da Divida Ativa feito de forma indevida no grupo Ativo
Circulante;
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CONSIDERANDO o RPPS em desequilibrio atuarial;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite de 50% dos recursos da
complementacdo - VAAT em educacdo infantil e descumprimento do
limite minimo de 15% dos recursos da complementacdo - VAAT em
despesas de capital;

CONSIDERANDO que nao foram cumpridos integralmente os
percentuais estabelecidos nos artigos 27 e 28 da Lei Federal n® 14.113
/2020 em relacdo ao VAAT;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais
apreciados por esta Corte de Contas para a emissédo do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo municipal restaram cumpridos;

CONSIDERANDO que o Congresso Nacional promulgou Emenda
Constitucional — EC n.° 119/22, determinando a impossibilidade de
responsabilizacdo dos agentes publicos pelo descumprimento, nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no artigo 212 da CF,;

CONSIDERANDO o0s principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Ivaldo de Almeida:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Cachoeirinha a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
Ivaldo de Almeida, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Cachoeirinha, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Tomar providéncias no sentido de melhorar o desempenho
de arrecadacédo das receitas de capital, bem como envidar
esforcos no sentido de aperfeicoar a metodologia de céalculo
e premissas utilizadas na sua previsdo com o objetivo de
evitar valores superestimados néo correspondentes a real
capacidade de arrecadacédo dessas receitas pelo Municipio;

2. Adotar medidas para que a programacao financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso sejam
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elaborados com a devida identificacdo de todas as receitas e
despesas que compdem o0s ingressos e dispéndios
municipais, de forma a possibilitar um controle eficiente da
execucdo orcamentaria mantendo, na medida do possivel, o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada,
de modo a reduzir, ao minimo, eventuais deficits, conforme
determina o art. 48 da Lei n® 4320/64;

. Assegurar a consisténcia das informacdes sobre a despesa
municipal, prestadas aos 6rgaos de controle;

. Aprimorar o controle do registro contdbil dos dados e
informacdes municipais, relativos a execugdo orcamentéria,
evitando que as receitas e despesas sejam apresentadas de
forma incompleta ou inconsistente nas prestacdes de contas

anuais enviadas ao TCE/PE;

. Aprimorar a elaboracéo das programacdes financeiras e dos
cronogramas mensais de desembolso para os exercicios
seguintes, de modo a dotar a municipalidade de instrumento
de planejamento eficaz, obedecendo as peculiaridades da
execucao das despesas municipais;

. Atentar para a consisténcia entre as informagdes sobre os
valores de receitas e despesas municipais informados aos
orgdos de controle e aquelas informadas no Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) do
encerramento do exercicio;

. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacao de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio;

. Adotar medidas para que os créditos da Divida Ativa sejam
classificados adequadamente, de acordo com a expectativa
de sua realizacéo;

. Realizar o devido planejamento das ac6es do RPPS do ente,
com a contratacdo tempestiva do atuéario, fornecendo-lhe a
base cadastral em tempo habil para que as provisdes
matematicas previdenciarias sejam calculadas com base na
avaliacao atuarial disponivel mais recente (data-base do
exercicio) e registradas no Balanco Patrimonial antes de sua
publicacédo, viabilizando-se, assim, a sincronia entre este
demonstrativo e o passivo estimado pelo célculo atuarial,
com vistas a higidez dos registros contabeis.
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Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do processo , Presidente
da Sesséao

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES SUBSTITUINDO
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO
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