12 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA

REALIZADA EM 22/01/2026

PROCESSO TCE-PE N° 24100528-0

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Cachoeirinha

INTERESSADOS:

IVALDO DE ALMEIDA

FILIPE FERNANDES CAMPOS (OAB 31509-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. MUNICIPIO DE
CACHOEIRINHA. EXERCICIO 2023.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
RECOLHIMENTO INTEGRAL DAS
CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.
TRANSPARENCIA PUBLICA EM
NIiVEL BASICO.
IRREGULARIDADES DE MENOR
GRAVIDADE. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. EXAME DE CASO: Analise das
contas de governo do Prefeito de
Cachoeirinha, Sr. lvaldo de Almeida,
relativas ao exercicio de 2023, para
emissdo de parecer prévio a Camara
Municipal, nos termos da
Constituicdo Federal, Constituicdo
Estadual e legislacdo correlata.
Auditoria realizada pela Geréncia de
Contas de Governo Municipais
apontou o cumprimento de todos os
limites legais e constitucionais —
incluindo saude, educacao, despesas
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de pessoal, divida consolidada e
contribuicdes previdenciarias —, mas

registrou irregularidades e
deficiéncias em aspectos
orgcamentarios, financeiros,

patrimoniais, previdenciarios e de
transparéncia.

2. RAZOES DE DECIDIR: (1)
Comprovacdo do cumprimento dos
limites legais e constitucionais
exigiveis: aplicacdo minima em
educacgao (27,65%), pagamentos de
profissionais da educacdo basica
(72,62%), saude (26,04%), despesas
de pessoal (47,68% da RCL), divida
consolidada liquida (12,52%),
repasses a Camara e contribuicbes
previdenciarias (RPPS e RGPS)
integralmente recolhidas, além de
aliquotas compativeis com a
legislacdo vigente; (2) Constatacao
de irregularidades orcamentérias pela
previsao de dispositivos
inapropriados e limites exagerados
para abertura de créditos adicionais
na LOA, potencialmente afastando o
Poder Legislativo do controle
orcamentario, embora sem abertura
de créditos fora dos parametros
legais no exercicio; (3) ldentificacdo
de receitas e despesas
superestimadas, deficiéncia na
programacao financeira e
cronograma de execucdo mensal de
desembolso, e saldo negativo em
contas do Balanco Patrimonial,
refletindo falhas de controle contabil
e planejamento governamental; (4)
Registro de desequilibrio atuarial no
RPPS, auséncia de aporte para
cobertura do déficit atuarial de R$
97.188.357,85 e falta de
iImplementacdo de plano de
amortizacdo; (5) Avaliacdo de
transparéncia publica no nivel
“Basico” segundo o Levantamento
Nacional de Transparéncia Publica,
evidenciando a insuficiente
disponibilizacdo de informacdes
ordinarias pela legislacdo, em
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descumprimento aos dispositivos da
Constituicdo Federal, Lei de Acesso
a Informacdo, LRF e Lei
Complementar n° 131/2009; (6)
Constatacdo da auséncia de
elaboracdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia, descumprindo
critérios legais e prejudicando
politicas publicas voltadas para esse
segmento; (7) Aplicagdo dos
principios da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia para
considerar que as irregularidades
remanescentes sdo de menor
gravidade e nao comprometem o
resultado global das contas,
ensejando aprovacdo com ressalvas.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 22/01
12026,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada
nas contas de governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM;

CONSIDERANDO que o interessado nao apresentou tempestivamente
sua defesa, embora devidamente notificado para manifestacdo em
prazo razoavel, aplicando-se o disposto no art. 132-F do Regimento
Interno deste Tribunal;

CONSIDERANDO o cumprimento de todos os limites legais e
constitucionais exigiveis;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicbes
previdenciarias devidas ao RGPS e ao RPPS, tanto a parte patronal
quanto a descontada dos servidores;

CONSIDERANDO que as aliguotas de contribuicdo ao RPPS
respeitaram os limites constitucional e legalmente estabelecidos;

CONSIDERANDO que o0 municipio obteve nivel Basico de
transparéncia da gestdo, conforme Levantamento Nacional de
Transparéncia Publica-LNTP;

i
=
ETE
>
g
=
=
e
1%
=
o)
Q
]
-
Q
@
e
4]
S
=
o
3
<
<
=
&
Q
o
@]
O
Q.
Q
[=]
Q
]
Q
Q
[}
c
3
2
]
@,
g
Q
jon
&
[ee)
B
N
(2]
N
P
o
<
a
b
Q
g
D
Q
[*2)
©
N
5
w

O
Q
Q
<
3
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q
g
3
2
@
8
o
>
z
9
(@]
m
ps
>
<
o
o)
<
>
Py
Q
c
m
n



CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade
e da Isonomia, bem como o disposto no art. 22, caput e § 2°, da LINDB,;

IVALDO DE ALMEIDA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, I, combinados com o
art. 75, bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e 0
art. 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Cachoeirinha a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
IVALDO DE ALMEIDA, relativas ao exercicio financeiro de 2023

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Unico,
da Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado
com o art. 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal de Cachoeirinha, ou quem vier a sucedé-los,
gue atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Enviar a Camara Municipal projeto de lei orgcamentaria
estabelecendo um limite razoavel para a abertura de créditos
adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de
decreto (sugestdo de até 20% da despesa fixada), sem a
previsdo de dispositivo inapropriado que amplie tal limite, de
forma a ndo descaracterizar a LOA como instrumento de
planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do
processo de alteracao orcamentaria;

2. Elaborar a programacao financeira e o cronograma mensal
de desembolso com base em estudo técnico-financeiro dos
ingressos e dispéndios municipais, de modo a evidenciar o
real fluxo esperado das entradas e saidas de recursos e
garantir a eficacia desses instrumentos de planejamento e
controle;

3. Implementar plano de amortizacdo do déficit atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social, de forma a buscar o
equilibrio do regime;

4. Disponibilizar efetivamente e com integridade as informacdes
devidas e exigidas pela legislacdo, quanto ao nivel de
transparéncia publica;

5. Providenciar a elaboracdo do Plano Municipal pela Primeira
Infancia-PMPI.

Dar CIENCIA, com base no disposto no art. 69 combinado com o
art. 70, V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no
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art. 10 combinado com o art. 14 da Resolugdo TC n° 236/2024, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Cachoeirinha, ou quem
vier a sucedé-lo, com o objetivo de evitar situacfes futuras
analogas, sob pena de configurar reincidéncia, que:

1. Devem ser implantadas as acGes necessérias para atender a
todas as exigéncias da Lei Complementar n° 131/2009 e o
conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Federal n°
12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, no tocante ao
nivel de transparéncia do municipio.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , Presidente da Sessédo :
Acompanha o(a) Relator(a)

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha o(a) Relator(a)

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO
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